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CoMISSAo oB DEFESA DoS DIREIToS DA MULHER

PARECER N" 04, DE 2024.

PROPOSIQAO: Projeto de Lei Ordiniria n" 85, de 2024 - Assegura a toda pessoa gestante o

direito ao acompanhamento de enfermeiro(a) obstetra durante o periodo de trabalho de parto,
parto e p6s-parto, e d6 outras provid6ncias.
PROPONENTE(S): Vereador Edson Souza/MDB,
RELATO RA: Vereadora Pro fes sora B eth Leal / Republicanos.
VOTO DA RELATORA: Contr6rio i tramitagio.
PARECER DA COMISSAO: Contr6rio pela totalidade. EM:

I. RELATORIO DI

Foi protocolado perante a Comissio de Defesa dos Direitos da Mulher desta Casa de

Leis, o Projeto dc Lei Ordiniria n" 85, de2024, cujo objetivo 6asseguraratodapessoagestanteo
direito ao acompanhamento de enfermeiro(a) obstetra durante o trabalho de parto, parto e

p6s-parto, nas maternidades e hospitais priblicos e privados do Municipio de Cascavel.

De acordo com o projeto, o acompanhamento por profissional de enfermagem obst6trica
pode ser contratado pela gestante, seu c6njuge/companheiro ou familiares, caso seja o desejo da

parturiente, e a presenga desse profissionai deve ser permitida sem qualquer 6nus adicional ou
vfnculo empregaticio com o estabelecimento de safde. Alem disso, o proieto determina que os

estabelecimentos priblicos e privados estejam adequadamente equipados com profissionais de

enfermagem obst6trica para atender i demand^, taflto nos casos de trabalho de parto ativo quanto
pare- o atendimento a comorbidades clinicas associadas.

Visando uma an6lise fundamentada, esta Comissio expediu oficios i Fundagio Hospitalar
Sio Lucas e ao Hospital Universit6rio do Oeste do Paran| - HUOP, com o objetivo de coletar
informaq6es t6cnicas e obter subsidios quanto d viabilidade e seguranga dessa proposta no
contexto da assistdncia obst6trica prestada na rede hospitalar do municipio.

II - VOTO DA RELATORA

Com base no Art. 43,7V do Regimento Interno, fui designada como Relatora da presente

proposigio legislativa. Neste voto, estarei expondo minha recomendagd.o para deliberaEio dos
demais membros que compSem esta Comisslo de Defesa dos Direitos da Mulher. Ressalto que
meu voto est6 pautado nos principios de conveni6ncia, oportunidade e no interesse ptiblico.

Em um primeiro momento, 6 importante destacar a compet6ncia dcsta Comisslo para
Casa desobre a matlria em questio, conforme estabelecido no Regimento Indeliberar

Leis:
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"Art. 55-C. Compcte i Comisslo de Defesa dos Direitos da Mulher exaLr^r

parecer nas proposig6es que tra;t^m sobre:

I - ooliticas otiblicas bara as mulheres'_r

II - programas destinados a mulheres vitimas de viol6ncia;
III - defesa dos Diteitos da Mulher. sua integragio e promogio como
cidadi em todos os aspectos da vida econ6mica. social. politica e cultural;
(...)" (grifr4

Nesse sentido, observa-se que o proieto em an6lise, que tem por obietivo assegurar atoda
pessoa gestante o direito ao 

^comp^nhamento 
de enfermeiro(a) obstetra durante o trabalho de

parto, parto e p6s-parto, nas maternidades e hospitais p(blicos e privados do Municipio de

Cascavel, est6 diretamente relacionado is compet6ncias desta Comisslo.

Primeiramente, cabe salientar que, embora a intenglo do projeto de lei seja positiva, ap6s
anilise detalhada, entcndo que a proposta ndo leva especialmente em consideraglo aspectos
fundamentais da implementagio dessa medida, como a viabilidade orgamentArta e a adequagio dos
recursos humanos na rede priblica de saride.

Um dos pontos mais relevantes que merecem atengIo s5o as implicag6es orgament6rias e

a estruturagio necessiia para o cumprimento da proposta. O Hospital Sio Lucas, um dos
principais hospitais de Cascavel, destacou em resposta a esta Comissd.o, por meio do Oficio n"
37 /2024 (anexo), que a proposta de acompanhamento cont(nuo de enfermeiro(a) obstetra nas

maternidades e hospitais privados e piblicos nio 6 vi6vel, na medida em que esbarra na
realidade financeira e estrutural das instituig6es de sairde, principalmente nas pfblicas.

O Hospital Slo Lucas ressalta ainda que a proposta) embora tenha como foco a melhoria
da assist6ncia i saride das gestantes, exige uma revislo profunda dos recursos destinados i saride

pfblica. Segundo informado, a implementa.gdo da medida de acompanhamento contfnuo
necessitaria de mais profissionais qualificados. al6m de uma mudanga significativa na
estrututa das unidades de saride. o que acarretaria custos consider6veis.

Outrossim, o Hospitai 56o Lucas menciona que a tabela de financiamento do SUS, que j6

est6 desatuahzada e defasada, nio 6 compativel com o custo de um acompanhamento
individualizado e continuo durante o processo de parto. A sobrecarga de serviEos nas

unidadespriblicasi6'6umarealidade,eaimpIementagi<-ldessamedida@
situagio. preiudicando a qualidade do atendimento. com um aumento na demanda por
orofissionais. al6m de afetar a losistica e a caoacidade de atendimento da rede nirblica de
sairde.

Outro ponto fundamental destacado pelo Hospital Sio Lucas 6 que, devido ao cxpressivo
nfmero de partos realizados e de internag5es no setor obst6trico, n6o 6 vi6vel garantir o
acompanhamento individualizado e ininterrupto de um enfermeiro(a) obstetra durante todo o

periodo pr6-parto, parto e p6s-parto, conforme prev6 o Projeto de Lci n" 85/2024. Isso se deve i
insufici€ncia de nrofissionais esoecializados e ir imorevisibilidade da quantidade de

essa demanda.

Ademais, ainda segundo informado pelo Hospital Sio Lucas, impor aos

de safide a responsabilidade de dispor desses profissionais ds suas pr6prias expensas
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significativa onerosidade. especialmente para os atendimentos prestados aos usuirios do
SUS, Isso ocorre porque os valores pagos pelos procedimentos obst6tricos, conforme a Tabela
SUS, estio defasados e n5.o foram atualizados para refletir os custos reais envolvidos. Esse cenirio
pode. inclusive. levar ao desctedenciamento de alguns hospitais que. diante da
inviabilidade financeira. nlo conseguiriam manter as condig6es de atendimento.

Nesse sentido, no Ambito da rede privada, a implementagio dessa medida, sem o devido
ajuste nos repasses financeiros, resultaria inevitavelmente no aumento indireto dos pregos
cobrados pelos hospitais. impactando financeiramente as gestantes e a populagio em
geral. Al6m disso, a imposiglo do projeto is cmpresas de saride privadas pode violar o direito
fundamental i liberdade econ6mica das empresas, garantido pela Constituigio, ao obrigd-las a arcar
com custos adicionais sem a devida compensagio,

Diante dessa realidade, (. necess6rio observar que a implementag6o de um programz t5.o

ambicioso exige, de forma urgente, a adaptagd.o das estruturas de saride, observando-se os limites
orEament6rios e a capacidade do poder priblico e das instituig6es prestadoras de servigos priblicos.
ComoentatizadonooticiodoHospitalSdoLucas,''Wi
com a caoacidade econ6mica do ooder oirblico e das Dessoas iuridicas orestadoras de
servicos Dfblicos". com a satantia de que os direitos seiam atendidos dentro dos parametros

estabelecidos pelas autoridades cientificas e m6dicas. Nesse sentido, a proposta, embora louvdvel,
carece de viabilidade concreta para sua implementagio sem comprometer excessivamente os

orgamentos destinados i saride priblica e ao funcionamento das instituiqSes.

Por fim, adicionalmente, cabe ainda destacar que o Hospital Universit6rio do Oeste d<r

Parani (HUOP), em resposta enviada a esta Comissio, por meio do Oficio n" 053/2024 (anexo),

tamb6m se manifestou no sentido de que implementar o acompanhamento por enfermeiros
obst6tricos contratados de forma particular dentro da estrutura hospitalar 6 invi6vel,
especialmente considerando os principios de equidade e universalidade do SUS. O HUOP
destacou que tal medida resultaria em desigualdade no atendimento. uma vez que pacientes
qom condicdes financeiras para contratar esses profissionais obteriam um atendimento
privilegiado em comparagdo is pacientes sem disponibilidade financeira, violando,
portanto, os principios fundamentais do Sistema Unico de Saride.

Nessa esteira, ap6s andlise criteriosa e com base nos argumentos apresentados pelo
Hospital Sio Lucas e pelo Hospital Universit6rio do Oeste do Parane (HUOP), diante das

implicag6es que a proposta acarrctaria p^ra a rede pfiblica de saride, nio podemos ignorar os

impactos negativos que essa medida pode gerar na qualidade dos servigos e na sustentabilidade
financeira do sistema de saride de Cascavel.

Dessa forma, considerando as dificuldades orgament6rias, a necessidade de adequagio
dos recursos humanos e a dcfasagcm nos financiamentos da saride priblica, manifesto meu voto
contririo d aprovagdo do Proieto de Lei n" 85/2024, recomendando aos demais membros desta

Comissio que tamb6m se posicionem contririos ao projeto.

Acredito que a proposta, embora louv6vel, precisa de uma revisdo mais aprof-undada e de

um estudo detalhado sobre sua implementagio vi6vel, considerando a realidade

estrutural do sistema de saride de Cascavel.

E o meu Voto.
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Leal
Y ercadora f Republicanos /Relatora

III - PARECER DA courssAo

Ao analisar o voto da Relatora, os vereadores da Comissio de Defesa dos Direitos da

Mulher, por maioria absoluta, acatam o seu voto e manifestam-se contrArios i tramitagio do

Proieto de Lei n" 85, de2024, em sua forma apresentada.

Sala da Comisslo dc Defesa dos Dircitos da Mulher.

Cascavel, 11 de novembro de 2024.

Vereador/ /Membr<;
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CascaveUPR,06 de novsmbro de2A24.

oricto No 3712024

A

Cimara Municipal de CascaveUPR

Presid0ncia da ComissSo de Defesa dos Direitos da Mulher

A/C Professora Liliam Faria Porto Boiges - Vereadora/PT

Ref.: Resposta ao Oficlo n" 150/2024

Excelentlssima Senhora Vereadora,

A TUNDAQAO HOsptTALAR SAo rUClS, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ sob no 21.998.63510001-08, atrav€s de seu Diretor

Clinico que esta subscreve, Dr. Luiz Carlos Toso, vem, respeitosamente, acusar o

recebimento de vosso Oficio em epigrafe, ahav6s do qual solicita an6lise de

determinados aspectos acerca do Projeto de Lei no 8512024, o qual visa assegurar i
gestante o acompanhamento de enfermeiro(a) obsteka durante todo o periodo de

trabalho de parto, parto e p6s-parto, nas redes p0blica e privada de sairdE.

Em resposta aos questionamentos, informamos o seguinte:

1. f vidvel implementar o ecomptrnhamento por enfermeiros (as)

obst6tricos (as) contratados de forma particular dentro da

estrutura do hospital, considerando os recursos r a rotina jl
estabelecidos?

Inicialmente, destacamos que n6o se pode olvidar da importdncia do

Projeto de Lei no 85/2024 para promogio da assist6ncia e do cuidado com a saide da

gestante durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e p6s-parto.

N6o obstantc, data v€nia, a implementagio de acompanhamento por

enfermeiros (as) obst6tricos (as) contratados de forma particular dentro da estrutura do

hospital para a assist€ncia ao parto em sua integralidade n6o 6 vi:ivel. Senio

Jt
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Nos convdm esclarecer que a Fundagio Hospitalar 56o Lucas se trata de

refer6ncia hospitalar para atendimento de gestantes de risco habitual e intermediArio, bem

como participante da Rede MIe Paranaense da Secretaria de Estado de Sa0de do Paran6,

de modo que j6 promove o acompanhamento humanizado is gestantes durante o pr6-

pdo, parto e p6s-parto, respeitando o direito da mulher i privacidade, ao

acompanhamento e d escolha esclarecid4 com enfoque na assist6ncia segura, de alta

qualidade e centrada na mulher.

Em decon6ncia disto, atualmente o presente nosoc6mio promove a

assist€ncia a partos humanizados atravds de equipe de saride multiprofissional, com

afuagEo integrada e conjunta de mddicos e enfermeiros obstdtricos, em conformidade com

a Diretriz Nacional de Assist€ncia ao Parto Normal (2022).

Ocone que, ante o expressivo ntmero de assist0ncia a partos realizados

pela Fundagflo Hospitalar 56o Lucas e de internagOes por situagio clinica obstdtrica"

torna-se invi6vel proporcionar i gestante o acompanhamento individualizado e

inintemrpto de enfermeiro (a) obstetra durante todo o periodo pr6-parto, parto e p6s-parto,

seja em decorr6ncia da insufici0ncia de profissionais especializados e/ou da

imprevisibilidadelesporadicidade da quantidade de partos di6rios, impossibilitando a

adequada formulagfio de escala.

I

Nio bastasse, h6 que se ressaltar, ainda, que impor aos estabelecimentos

de saride que dispontram de tais profissionais, es srres pr6prias expensas,lhes acarretaria

evidente e significativa onerosidade, sobretudo em relagio aos atendimentos prestados

aos usuiirios do Sistema Unico de Safde (SUS), na medida em que n6o haver6 a respectiva

atualizagSo dos valores previstos na Tabela SUS para pagamento dos procedimentos

obstitricos, os quais, como 6 amplamente sabido, j6 se encontram defasados. Fator este,

inclusive, que eventualmente poder6 desencadear o descredenciamento de determinados

estabelecimentos de saride na prestagSo de assistdncia ao parto por inviabilidade

financeira.

Li

{.
Quanto aos atendimentos prestados no dmbito da rcde privad4 por seu

tumo, inevitavelmente haveni a majoragfro indireta dos pregos cqbrados hospitais
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pelos senrigos prestados, impactando financeiramente as pacientes/gestantes e a

populagio em geral. Al6m disto, as implicincias do Projeto de Lei no 85/2024 aos

estabelecimentos de satde violario, no imbito privado, o direito fundamental da

Iiberdade econOmica das empresas garantido por Lei.

2. Qual seria o impacto potencial do projeto sobre os principios de

equidade e universalldade do SUS, no contexto do atendimento

obstdtrico prestado pelo hospital?

Importa rememorar que o Sistema Unico de Saride (SUS), conforme

indica sua nomenclatura, consiste em um verdadeiro sistema nacional de safide, baseado

nos seguintes principios:

a) Universalidade. como garantia de atengio i saride por parte do

sistema a todo e qualquer cidad6o, por meio de servigos integrados

por todos os entes da federagio;

b) Equidade, com o fito de assegurar que servigos de todos os niveis

sejam prestados, de acordo com a complexidade que o caso venha a

exigir, de forma isondmica nas situagdes similares; e

c) Intesralidade, a fim de que seja reconhecido, na pnitica cotidiana,

que cada individuo deve ser considerado como um todo indivisivel

e integrante de uma comunidade, e de exigir que as aq6es de

promogdo, protegio e recuperagdo da saride formem, tambdm, um

todo indivisivel, atendendo os casos e observando os divenos graus

de complexidade de forma integral pelas unidades prestadoras de

servigo de sairde.

Contudo, embora os servigos de sa6de pirblicos devam obedecer a

csses principios, isso n6o significa que o Estado e/ou as pessoasjuridicas prestadoras de

servigos pirblicos devam fornecer todo tipo de servigo dc sairde na forma pretendida

pelos cidaddos.

A cobernra deve ser, de fato, a mais ampla posslvel, observando-se os

elementos t6cnicos regulados pelo Estado e pela ci€ncia, bem como os limites
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adequados pelas autoridades cientificas, medicas, farmac0uticas e administrativas

(sanitarias), mas, tamb6m, devem ser prestados ds acordo com a capacidade econ0mica

do poder pfiblico e das pessoas juridicas prestadoras de servigos pirblicos, sendo

absolutamente l6gico que os direitos sejam garantidos por meio da prestagio do servigo

ptblico onde haja verba orgamentiria suficiente.

Dito isto, resta clarividente que a eventual aprovagdo do Projeto dc Lci

no 8512A24, embora vise a promogio da matemidade segura, acarretari em

onerosidade excessiva nos orsamentos do noder ofiblico e das pessoas iuridicas
prestadoras de servicos niblicos, conforme exposto no t6pico acima, o que nio deve

prosperar.

3. O projeto 6 compativel com as normas e pr6ticas atuais de

assist€ncia ao parto no Brasll, conforme as diretrizes do Ministdrio

da Saride, e com a organizaqio interna do hospital, especialmente

no que diz respeito a atuagio dos prolissionais de safde Jd

existentes?

A redag6o do Projeto de Lei n" 85DA24, o qual visa assegurar i
gestante o acompanhamento de enfermeiro (a) obsteha durante todo o periodo de

trabalho de parto, parto e p6s-parto, nas redes priblica e privada de saride, 6

parclalmente compativel com as nornas e pniticas atuais de assist€ncia ao parto no

Brasil e corn a organizag6o intema da Fundaqio Hospitalar Sdo Lucas.

Isto porque, em que pese ambas reconheqam a importAncia e as

vantagens da atuagfro de enfermeiro (a) obstetra na assist0ncia o parto e, inclusive, ji
englobem referido (a) profissional em suas equipes, nio impdem a obrigatoriedade de

sua atuagio em todo o periodo de parto de forma individualizada a cada paciente.

Neste sentido, destacamos, inicialmente, que a Diretriz Nacional de

Assist€ncia ao Parto Normal (2022) do Ministdrio da Sairde de fato recomenda que "os

gestores de safide devem prcporcionar candigdes para a implementagdo de modelo de

assistdncia que inclua a atuagdo integrada e conjunta de midicos, enfermeiras

obstdtricas e obstetrizes na assistdncia ao parto de risco habitual, por apresentar

vqntagens em relagdo d redugdo de intervenqdes e mator satisfagdi
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Contudo, consoante pode-se denotar, nio hi qualquer obrigatoriedade

e/ou imposigio dc implementagio de assist0ncia individualizada e inintemrpta pelos

referidos profissionais durante toda a assist€ncia ao parto e, menos ainda, is expensas

exclusivas dos estabelecimentos de satde, bastando que haja a atuagio dos mesmos em

conjunto dos mddicos.

No que se refere A orgauizagio intema da Fundag6o llospitalar 56o

Lucas, esclarecemos que a mesma jA disp6e de enfermeiros (as) obstetras na assist€ncia

aos partos realizados na instituigio, bem como que a atuagio dos referidos profissionais

enconham-se regulamentadas em normativos e protocolos especificos, os quais

preveem, em sintese, o seguinte:

Vinculo com o Hospital: Para que o (a) enfermeiro (a) obstetra atue o

hospital, deve estar vinculado (a) ao estabelecimento e/ou trabalhar sob

a supervisio e autorizagdo da instituigEo, sem prejuizo das qualificagdes

necessarias e exigidas pela categoria profissional correspondente.

Autonomia e Limitagdes Profissionais: O (s) enfermeiro (a) obstetra

atuari de forma aut6noma na assist6ncia aos partos de risco habitual,

respeitando as limitagOes legais e o escopo de sua pr6tica, assim como

' os protocolos e diretrizes do hospital. Seni limitada a assistdncia a

partos de risco e/ou com complicag6es exigem a presenqa ou

intervenqio de um m6dico obstetra.

Protocolo de Atendimento em Partos: De acordo com os protocolos e

diretrizes da Fundagdo Hospitalar 56o Lucas, a assist€ncia aos partos

dar-se-6 atraves da atuagio de uma equipe de sairde multiprofissional,

na qual o (a) enfermeiro (a) obstetra deve atuar em conjunto com

m6dicos, doulas (previamente cadasradas), fisioterapeutas, t6cnicos de

enfermagem e outros profissionais, assegurando o suporte necessirio

caso surjam complicagdes. Nio obstante, referida atuagio pelo (a)

enfermeiro (a) obstera 6 realizado de forma ampla i todas as gestantes

em trabalho de parto na lnstitui96o, ou seja, nio h6 a presenga de um

profissional para cada gestanle, em

periodo de pr6-parto, parto e pos-parto.

tempo integral, durante o
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Hospital e Responsnbilidade Solidiria: De acordo coln o

entendimento jurisprudencial recente e a legislagio em vigor, as

instituiqdes hospitalarss devem responder pelos danos gue seus agentes

(profissionais) causern i terceiros pelos servigos prestados, motivo pclo

qual o nosoc6mio realiza a aprovagio, supervisdo e renovagio continua

dos profissionais que comp6e as suas equipes multiprofissionais.

Certo de termos cumprido com o solicitado, reafirmamos nosso

compromisso em tratar essa situagdo com seriedade e transpar8ncia, bem como nos

colocamos i disposigdo para eventuais esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Dr. Df.

da Hospitalar Sf,o Lucas
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Oficio no 05312024 * Diregf,o Clinica

Cascavel,06 de novembro de2A24.

A

CSmara Municipal de Cascavel

Assunto: Oficio n.o 1 4912024 * Professora Liliam/C.iil.C/PR.

Viemos por meio deste dar retorno aos pontos mencionados no Oficio n.a '149/,2A24 *
Professora Liliam/C.M.C/PR.

1. Il viivel implernentar o acompanhamento por enfermeiros {as) obst6tricos (as)

contratados de forrna particular dentro da estrutura do hospital, considerando os

recursos e a rotina jd existentes?

N5o.

2. Qual seria o irnpacto potencial do projeto sobre os principios de equidade e

universalidade do Sistema 0nico de Saride {SUS), especialmente no contexto do

atendirnento obst6trico.

Fere todos os principios do SUS, considerando que a paciente com disponibilidade

financeira para contratar um enferrneiro (a) teni um melhor tratamento defronte a paciente

indispon[vel financeiramente.

3. 0 projeto 6 compativel com as uormas e priticas atuais de assist6ncia ao parto no

Brasil, conforrne as diretrizes do Minist6rio da $a0de, e com a organizagf;o interna do

hospital, especialmente no que diz respeito i atuagfio dos

existentes?
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Av. Tencredo Neves,3224 - S6nto Onofre
Fone: (45) 3321-$151 - CfP ES"8O6-470
Cascavel - Parand q0utarios0

Oficio no 05312024 - Diregio Clfnica

Sob as diretrizes do minist6rio da saude de priiticas e normas de assist€ncias ao parto,

cabe aoe profissionais de Enfermagem responder.

Respoitosamente,

4897
do HUOP

033t2024-GRE
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