Camara Municipal de Cascavel

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER
PARECER N° 04, DE 2024.

PROPOSIGCAO: Projeto de Lei Ordinaria n°® 85, de 2024 - Assegura a toda pessoa gestante o
direito a0 acompanhamento de enfermeiro(a) obstetra durante o periodo de trabalho de parto,
parto e pos-parto, e da outras providéncias.

PROPONENTEC(S): Vereador Edson Souza/MDB.

RELATORA: Vereadora Professora Beth Leal/Republicanos.

VOTO DA RELATORA: Contrario a tramitacao.

PARECER DA COMISSAO: Contririo pela totalidade. % DO EM:
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Foi protocolado perante a Comissio de Defesa dos Direitos da Mulher desta Casa de
Leis, o Projeto de Lei Ordindria n® 85, de 2024, cujo objetivo ¢ assegurar a toda pessoa gestante o
direito a0 acompanhamento de enfermeiro(a) obstetra durante o trabalho de parto, parto e
pos-parto, nas maternidades e hospitais publicos e privados do Municipio de Cascavel.

De acordo com o projeto, 0 acompanhamento por profissional de enfermagem obstétrica
pode ser contratado pela gestante, seu conjuge/companheiro ou familiares, caso seja o desejo da
parturiente, e a presen¢a desse profissional deve ser permitida sem qualquer 6nus adicional ou
vinculo empregaticio com o estabelecimento de saide. Além disso, o projeto determina que os
estabelecimentos publicos e privados estejam adequadamente equipados com profissionais de
enfermagem obstétrica para atender a demanda, tanto nos casos de trabalho de parto ativo quanto
para o atendimento a comorbidades clinicas associadas.

Visando uma analise fundamentada, esta Comissao expediu oficios a Funda¢ao Hospitalar
Sdo Lucas e ao Hospital Universitario do Oeste do Parana - HUOP, com o objetivo de coletar
informagdes técnicas e obter subsidios quanto a viabilidade e seguranca dessa proposta no
contexto da assisténcia obstétrica prestada na rede hospitalar do municipio.

ITI - VOTO DA RELATORA

Com base no Art. 43, IV do Regimento Interno, fui designada como Relatora da presente
proposicao legislativa. Neste voto, estarei expondo minha recomendagao para deliberagio dos
demais membros que compdem esta Comissio de Defesa dos Direitos da Mulher. Ressalto que
meu voto esta pautado nos principios de conveniéncia, oportunidade e no interesse publico.

Em um primeiro momento, ¢ importante destacar a competéncia desta Comissio para
deliberar sobre a matéria em questao, conforme estabelecido no Regimento Interngécsta Casa de
Leis: :
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"Art. 55-C. Compete a Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher exarar
parecer nas proposi¢des que tratam sobre:

1 - politicas publicas para as mulheres;

II - programas destinados a mulheres vitimas de violéncia;

IIT - defesa dos Direitos da Mulher, sua integracio € promocio como
cidadi em todos os aspectos da vida econdmica, social, politica e cultural;

()" @i

Nesse sentido, observa-se que o projeto em analise, que tem por objetivo assegurar a toda
pessoa gestante o direito a0 acompanhamento de enfermeiro(a) obstetra durante o trabalho de
parto, parto ¢ pos-parto, nas maternidades e hospitais publicos e privados do Municipio de
Cascavel, esta diretamente relacionado as competéncias desta Comissao.

Primeiramente, cabe salientar que, embora a intengao do projeto de lei seja positiva, apds
analise detalhada, entendo que a proposta nao leva especialmente em consideragio aspectos
fundamentais da implementagao dessa medida, como a viabilidade or¢amentaria e a adequagao dos
recursos humanos na rede publica de saide.

Um dos pontos mais relevantes que merecem atengao sao as implicagdes or¢amentarias e
a estruturacdo necessaria para o cumprimento da proposta. O Hospital Sio Lucas, um dos
principais hospitais de Cascavel, destacou em resposta a esta Comissdo, por meio do Oficio n°
37/2024 (anexo), que a proposta de acompanhamento continuo de enfermeiro(a) obstetra nas
maternidades e hospitais privados e publicos nido € viavel, na medida em que esbarra na
realidade financeira e estrutural das instituigdes de saude, principalmente nas publicas.

O Hospital Sdao Lucas ressalta ainda que a proposta, embora tenha como foco a melhoria
da assisténcia a saide das gestantes, exige uma revisao profunda dos recursos destinados a satde
publica. Segundo informado, a implementagio da medida de acompanhamento continuo
necessitaria_de mais profissionais qualificados, além de uma mudanga significativa na
estrutura das unidades de saude, o que acarretaria custos consideraveis.

Outrossim, o Hospital Sao Lucas menciona que a tabela de financiamento do SUS, que ja
estd desatualizada e defasada, ndo é compativel com o custo de um acompanhamento
individualizado e continuo durante o processo de parto. A sobrecarga de servigos nas
unidades publicas ja é uma realidade, e a implementa¢io dessa medida pode agravar ainda mais a
situacdo, prejudicando a qualidade do atendimento, com um aumento na demanda por
profissionais, além de afetar a logistica e a capacidade de atendimento da rede publica de
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saude.

Outro ponto fundamental destacado pelo Hospital Sdo Lucas ¢ que, devido ao expressivo
nimero de partos realizados e de internagdes no setor obstétrico, ndo ¢ viavel garantir o
acompanhamento individualizado e ininterrupto de um enfermeiro(a) obstetra durante todo o
petiodo pré-parto, parto e pds-parto, conforme prevé o Projeto de Lei n® 85/2024. Isso se deve a
insuficiéncia de profissionais especializados e a imprevisibilidade da quantidade de

partos, o que torna impossivel uma adequada formulac¢ido de escala de atendimento para
essa demanda. // )]
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Adematis, ainda segundo informado pelo Hospital Sao Lucas, impor a0s estabe}l;ei’mentos A

de saide a responsabilidade de dispor desses profissionais as suas proprias expensas geraria uma
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significativa onerosidade, especialmente para os atendimentos prestados aos usuarios do
SUS. Isso ocorre porque os valores pagos pelos procedimentos obstétricos, conforme a Tabela
SUS, estao defasados e ndo foram atualizados para refletir os custos reais envolvidos. Esse cenario
pode, inclusive, levar ao descredenciamento de alguns hospitais que, diante da
inviabilidade financeira, ndo conseguiriam manter as condicdes de atendimento.

Nesse sentido, no ambito da rede privada, a implementagido dessa medida, sem o devido
ajuste nos repasses financeiros, resultaria inevitavelmente no aumento indireto dos pregos
cobrados pelos hospitais, impactando financeiramente as gestantes e a populacido em
geral. Além disso, a imposi¢io do projeto as empresas de saude privadas pode violar o direito
fundamental 2 liberdade econémica das empresas, garantido pela Constituigao, ao obriga-las a arcar
com custos adicionais sem a devida compensagao.

Diante dessa realidade, é necessario observar que a implementagao de um programa tao
ambicioso exige, de forma urgente, a adaptacao das estruturas de saide, observando-se os limites
orcamentarios e a capacidade do poder publico e das institui¢oes prestadoras de servigos publicos.
Como enfatizado no oficio do Hospital Sao Lucas, "os servicos devem ser prestados de acordo
com a capacidade econdémica do poder publico e das pessoas juridicas prestadoras de
servicos publicos", com a garantia de que os direitos sejam atendidos dentro dos pardmetros
estabelecidos pelas autoridades cientificas e médicas. Nesse sentido, a proposta, embora louvavel,
carece de viabilidade concreta para sua implementagdo sem comprometer excessivamente 0s
or¢camentos destinados a satde publica e ao funcionamento das instituigdes.

Por fim, adicionalmente, cabe ainda destacar que o Hospital Universitario do Oeste do
Parana (HUOP), em resposta enviada a esta Comissdo, por meio do Oficio n® 053/2024 (anexo),
também se manifestou no sentido de que implementar o acompanhamento por enfermeiros
obstétricos contratados de forma particular dentro da estrutura hospitalar é inviavel,
especialmente considerando os principios de equidade e universalidade do SUS. O HUOP
destacou que tal medida resultaria em desigualdade no atendimento, uma vez que pacientes
com condicdes financeiras para contratar esses profissionais obteriam um atendimento
ptivilegiado _em comparacio as pacientes sem disponibilidade financeira, violando,
portanto, os principios fundamentais do Sistema Unico de Satde.

Nessa esteira, apés andlise criteriosa e com base nos argumentos apresentados pelo
Hospital Sao Lucas e pelo Hospital Universitatio do Oeste do Parana (HUOP), diante das
implicagdes que a proposta acarretaria para a rede publica de saide, ndo podemos ignorar os
impactos negativos que essa medida pode gerar na qualidade dos servicos e na sustentabilidade
financeira do sistema de saude de Cascavel.

Dessa forma, considerando as dificuldades orgamentarias, a necessidade de adequagio
dos recursos humanos ¢ a defasagem nos financiamentos da sadde puablica, manifesto meu voto
contrario a aprovacao do Projeto de Lei n® 85/2024, recomendando aos demais membros desta
Comissiao que também se posicionem contrarios ao projeto.

Acredito que a proposta, embora louvavel, precisa de uma revisao mais aprofundada e de
um estudo detalhado sobre sua implementagio viavel, considerando a realidade financeira e
estrutural do sistema de satde de Cascavel. ‘
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Vereadora/Republicanos/Relatora

II1 - PARECER DA COMISSAO

Ao analisar o voto da Relatora, os vereadores da Comissao de Defesa dos Direitos da

Mulher, por maioria absoluta, acatam o seu voto e manifestam-se contrarios a tramitagdo do

Projeto de Lei n° 85, de 2024, em sua forma apresentada.

Sala da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher.
Cascavel, 11 de novembro de 2024.

/ ); —
rdfessor Ll@} " Tlago/!ﬁmelda
ereadora /PT/Presidente Vereador/ Repubhcanos /Membro
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HOSPITAL

Cascavel/PR, 06 de novembro de 2024,

OFiCIO N° 37/2024
A
Camara Municipal de Cascavel/PR
Presidéncia da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher
A/C Professora Liliam Faria Porto Borges - Vereadora/PT

Ref.: Resposta ao Oficio n® 150/2024

Excelentissima Senhora Vereadora,

A FUNDACAO HOSPITALAR SAO LUCAS, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 21.998.635/0001-08, através de seu Diretor
Clinico que esta subscreve, Dr. Luiz Carlos Toso, vem, respeitosamente, acusar o
recebimento de vosso Oficio em epigrafe, através do qual solicita analise de
determinados aspectos acerca do Projeto de Lei n° 85/2024, o qual visa assegurar a
gestante o acompanhamento de enfermeiro(a) obstetra durante todo o periodo de

_ trabalho de parto, parto e pés-parto, nas redes publica e privada de saude.
Em resposta aos questionamentos, informamos o seguinte:

1. E vidvel implementar o acompanhamento por enfermeiros (as)

obstétricos (as) contratados de forma particular dentro da

estrutura do hospital, considerando os recursos e a rotina ja

estabelecidos?

Inicialmente, destacamos que ndo se pode olvidar da importancia do
Projeto de Lei n° 85/2024 para promogdo da assisténcia e do cuidado com a satde da
gestante durante todo o periodo de trabalho de parto, parto ¢ pds-parto.

Nio obstante, data vénia, a implementagdo de acompanhamento por

enfermeiros (as) obstétricos (as) contratados de forma particular dentro da estrutura do

hospital para a assisténcia ao parto em sua integralidade nio é viavel. SW
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Nos convém esclarecer que a Fundagdo Hospitalar Sao Lucas se trata de
referéncia hospitalar para atendimento de gestantes de risco habitual e intermediério, bem
como participante da Rede Méae Paranaense da Secretaria de Estado de Saude do Parana,
de modo que ja promove o acompanhamento humanizado as gestantes durante o pré-
parto, parto € pos-parto, respeitando o direito da mulher a privacidade, ao
acompanhamento e a escolha esclarecida, com enfoque na assisténcia segura, de alta
qualidade e centrada na mulher.

Em decorréncia disto, atualmente o presente nosocdmio promove a
assisténcia a partos humanizados através de equipe de saide multiprofissional, com
atuagdo integrada e conjunta de médicos e enfermeiros obstétricos, em conformidade com
a Diretriz Nacional de Assisténcia ao Parto Normal (2022).

Ocorre que, ante o expressivo nimero de assisténcia a partos realizados
pela Fundagiio Hospitalar S3o Lucas e de internagdes por situagdo clinica obstétrica,
torna-se invidvel proporcionar a gestante o acompanhamento individualizado e
ininterrupto de enfermeiro (a) obstetra durante todo o periodo pré-parto, parto e pos-parto,
seja em decorréncia da insuficiéncia de profissionais especializados e/ou da
imprevisibilidade/esporadicidade da quantidade de partos didrios, impossibilitando a

adequada formulagdo de escala.

Nio bastasse, ha que se ressaltar, ainda, que impor aos estabelecimentos
de satde que disponham de tais profissionais, as suas préprias expensas, lhes acarretaria
evidente e significativa onerosidade, sobretudo em relagdo aos atendimentos prestados
aos usudrios do Sistema Unico de Satide (SUS), na medida em que néio haver4 a respectiva
atualizagdo dos valores previstos na Tabela SUS para pagamento dos procedimentos
obstétricos, os quais, como ¢ amplamente sabido, ja se encontram defasados. Fator este,
inclusive, que eventualmente podera desencadear o descredenciamento de determinados
estabelecimentos de saliide na prestagdo de assisténcia ao parto por inviabilidade

financeira.

Quanto aos atendimentos prestados no 4mbito da rede privada, por seu

turno, inevitavelmente haverd a majoragdo indireta dos preos cobrados pelos hospitais

-
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HOSPITAL

pelos servigos prestados, impactando financeiramente as pacientes/gestantes ¢ a
populagdo em geral. Além disto, as implicincias do Projeto de Lei n° 85/2024 aos

estabelecimentos de saide violardo, no ambito privado, o direito fundamental da

liberdade econdmica das empresas garantido por Lei.

2. Qual seria o impacto potencial do projeto sobre os principios de

equidade e universalidade do SUS, no contexto do atendimento

obstétrico prestado pelo hospital?

Importa rememorar que o Sistema Unico de Satide (SUS), conforme
indica sua nomenclatura, consiste em um verdadeiro sistema nacional de saiide, baseado
nos seguintes principios:

Y

a) Universalidade, como garantia de atengdo a saide por parte do

sistema a todo e qualquer cidaddo, por meio de servigos integrados
por todos os entes da federagdo;
b) Equidade, com o fito de assegurar que servigos de todos os niveis
sejam prestados, de acordo com a complexidade que o caso venha a
exigir, de forma isondmica nas situagdes similares; e
c) Integralidade, a fim de que seja reconhecido, na prética cotidiana,
que cada individuo deve ser considerado como um todo indivisivel
e integrante de uma comunidade, ¢ de exigir que as agdes de
promogao, protegdo e recuperagdo da saide formem, também, um
todo indivisivel, atendendo os casos e observando os diversos graus
de complexidade de forma integral pelas unidades prestadoras de
servigo de saude.
Contudo, embora os servigos de saide piblicos devam obedecer a
i esses principios, isso ndo significa que o Estado e/ou as pessoas juridicas prestadoras de
| servigos publicos devam fornecer todo tipo de servigo de saide na forma pretendida
pelos cidadaos.
A cobertura deve ser, de fato, a mais ampla possivel, observando-se os

elementos técnicos regulados pelo Estado e pela ciéncia, bem como os limites

orgamentdrios estritos; ou seja, os servios devem ser reconhecidos ceffio sendo

— ’)
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adequados pelas autoridades cientificas, médicas, farmacéuticas ¢ administrativas

(sanitdrias), mas, também, devem ser prestados de acordo com a capacidade econdmica
do poder pulblico e das pessoas juridicas prestadoras de servigos publicos, sendo
absolutamente 16gico que os direitos sejam garantidos por meio da prestagdo do servigo
publico onde haja verba orgamentaria suficiente.

Dito isto, resta clarividente que a eventual aprovagao do Projeto de Lei

nO

onerosidade excessiva nos orcamentos do poder piublico e das pessoas juridicas

prestadoras de servicos publicos, conforme exposto no topico acima, 0 que ndo deve

prosperar.

3. O projeto é compativel com as normas e praticas atuais de
assisténcia ao parto no Brasil, conforme as diretrizes do Ministério
da Saiide, e com a organizagio interna do hospital, especialmente
no que diz respeito a atuagdo dos profissionais de satde ja
existentes?

A redagdo do Projeto de Lei n° 85/2024, o qual visa assegurar a
gestante o acompanhamento de enfermeiro (a) obstetra durante todo o periodo de
trabalho de parto, parto e pos-parto, nas redes publica e privada de saide, ¢
parcialmente compativel com as normas ¢ praticas atuais de assisténcia ao parto no
Brasil e com a organizagdo interna da Fundagdo Hospitalar Sdo Lucas.

Isto porque, em que pese ambas reconhe¢am a importdncia e as
vantagens da atuagdo de enfermeiro (a) obstetra na assisténcia o parto e, inclusive, ji
englobem referido (a) profissional em suas equipes, ndo impdem a obrigatoriedade de
sua atuagdo em todo o periodo de parto de forma individualizada a cada paciente.

Neste sentido, destacamos, inicialmente, que a Diretriz Nacional de
Assisténcia ao Parto Normal (2022) do Ministério da Saude de fato recomenda que “os
gestores de saude devem proporcionar condi¢oes para a implementag¢do de modelo de
assisténcia que inclua a atuagdo integrada e conjunta de médicos, enfermeiras
obstétricas e obstetrizes na assisténcia ao parto de risco habitual, por apresentar

vantagens em relagdo a redugdo de intervengdes e maior satisfacdo das mutheres”.

-
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HOSPITAL

Contudo, consoante pode-se denotar, ndo ha qualquer obrigatoriedade
e/ou imposi¢do de implementagdo de assisténcia individualizada e ininterrupta pelos
referidos profissionais durante toda a assisténcia ao parto e, menos ainda, as expensas
exclusivas dos estabelecimentos de satde, bastando que haja a atuagdo dos mesmos em
conjunto dos médicos.

No que se refere a organizagdo interna da Fundagdo Hospitalar Sio
Lucas, esclarecemos que a mesma ja dispde de enfermeiros (as) obstetras na assisténcia
aos partos realizados na institui¢do, bem como que a atuagdo dos referidos profissionais
encontram-se regulamentadas em normativos e protocolos especificos, os quais
preveem, em sintese, 0 seguinte:

Vinculo com o Hospital: Para que o (a) enfermeiro (a) obstetra atue o

hospital, deve estar vinculado (a) ao estabelecimento ¢/ou trabalhar sob

a supervisdo e autorizagdo da institui¢io, sem prejuizo das qualificagGes

necessarias e exigidas pela categoria profissional correspondente.

Autonomia e Limitagdes Profissionais: O (s) enfermeiro (a) obstetra

atuarad de forma autdnoma na assisténcia aos partos de risco habitual,

respeitando as limitagdes legais e o escopo de sua pritica, assim como

os protocolos ¢ diretrizes do hospital. Sera limitada a assisténcia a

partos de risco e/ou com complicagdes exigem a presenga ou

interven¢do de um médico obstetra.

Protocolo de Atendimento em Partos: De acordo com os protocolos €

diretrizes da Fundagdo Hospitalar Sdo Lucas, a assisténcia aos partos

dar-se-a através da atuagdo de uma equipe de saide multiprofissional,
na qual o (a) enfermeiro (a) obstetra deve atuar em conjunto com
médicos, doulas (previamente cadastradas), fisioterapeutas, técnicos de
enfermagem e outros profissionais, assegurando o suporte necessario

caso surjam complicagdes. Ndo obstante, referida atuagdo pelo (a)

enfermeiro (a) obstetra € realizado de forma ampla a todas as gestantes

em trabalho de parto na Institui¢do, ou seja, ndo ha a presenga de um

profissional para cada gestante, em tempo integral, durigtf/%qgo 0

periodo de pré-parto, parto e pos-parto.
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Hospital e Responsabilidade Soliddria: De acordo com o
entendimento jurisprudencial recente e a legislagdo em vigor, as
institui¢des hospitalares devem responder pelos danos que seus agentes
(profissionais) causem a terceiros pelos servigos prestadbs, motivo pelo
qual o nosocOmio realiza a aprovagdo, supervisdo e renovagao continua

dos profissionais que compde as suas equipes multiprofissionais.

Certo de termos cumprido com o solicitado, reafirmamos nosso
compromisso em tratar essa situagio com seriedade e transparéncia, bem como nos

colocamos a disposigdo para eventuais esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,
s0
a0’ P
\ C‘ c\'\(\"c?g\,\&”
D .“l& “‘S
Dr.L fi6s'Toso OF o™

£
nico da Fundaé o Hospitalar Sdo Lucas
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Oficio n°® 053/2024 - Diregao Clinica

Cascavel, 06 de novembro de 2024.

A
Camara Municipal de Cascavel
Assunto: Oficio n.° 149/2024 — Professora Liliam/C.M.C/PR.

“

Viemos por meio deste dar retorno aos pontos mencionados no Oficio n.° 149/2024 -
Professora Liliam/C.M.C/PR.

1. E viavel implementar o acompanhamento por enfermeiros (as) obstétricos (as)
contratados de forma particular dentro da estrutura do hospital, considerando os
recursos e a rotina ja existentes?

2. Qual seria o impacto potencial do projeto sobre os principios de equidade e
universalidade do Sistema Unico de Satde (SUS), especiaimente no contexto do
atendimento obstétrico.

Fere todos os principios do SUS, considerando que a paciente com disponibilidade

financeira para contratar um enfermeiro (a) tera um melhor tratamento defronte a paciente
indisponivel financeiramente.

3. O projeto é compativel com as normas e praticas atuais de assisténcia ao parto no

Brasil, conforme as diretrizes do Ministério da Saude, e com a organizac¢ao interna do

existentes?

Oficio n.° 149/2024 - Professora Liliam/C.M.C/PR. Piagina 1 de 2
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Sob as diretrizes do ministério da salude de praticas e normas de assisténcias ao parto,

cabe aos profissionais de Enfermagem responder.

Respeitosamente,
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