Camara Municipal de Cascavel

ESTADO DO PARANA
COMISSAO DE CONSTlTUlCAO E JUSTICA

PARECER N. 169, DE 2024

PROJETO DE LEI ORDINARIA N. 109, DE 2024

PROPOSIGAO: Dispde sobre Alteragao de Dispositivo da Lei Municipal n° 6.759,
de 5 de Outubro de 2017, que Autoriza o Poder Executivo a Doar Imovel Urbano
ao Ministério Publico do Parana - MP/PR.

PROPONENTE: Prefeito Municipal

RELATOR: Contador Mazutti / PL

PARECER DA COMISSAO: FAVORAVEL

., RECEBIDO
O 3l as

| - RELATORIO
DIRETOX%A%TIVA

Compete a Comissao de Constituic@o e Justica opinar sobre os aspectos constitucionais,

legais, regimentais e a boa técnica legislativa das proposigdes, as quais nao poderao tramitar no Plenéario

da Casa sem o seu parecer.

O Projeto apresentado visa dispor sobre Alteragao de Dispositivo da Lei Municipal n°
6.759, de 5 de Outubro de 2017, que Autoriza o Poder Executivo a Doar Imével Urbano ao Ministério Publico
do Parana - MP/PR.

Estéo anexos ao projeto: Mensagem de lei, apresentando o interesse e necessidade do
Municipio na realizagao da doagao, matricula do imovel, espelho de cadastro constando a avaliagéo do bem

e mapa emitido pelo Instituto de Planejamento de Cascavel - IPC.
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Afirma a Mensagem de Lei:

“ [...] Considerando a solicitagdo do Ministério Publico do Estado do Parana,
quanto a prorrogagao do prazo para a conclusao da construgao por mais 01 (um) / )
ano, da data constante na Lei n" 6.759/2017, encaminha-se a presente proposta 7,

de alteragdo da Lei referida, tendo em vista que a sede ainda encontra-se em

obras. Ademais, o Ministério Publico do Estado do Parana solicita doag&o do Lote

no 09 da Quadra n°® 361, da Planta Geral, com area de 837,50 m? (oitocentos e
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trinta e sete metros e cinquenta centimetros quadrados), sob matricula n® 37.146,
com objetivo de utilizagdo do imbvel em questéo para estacionamento, tendo em
vista que as vagas da Sede Administrativa do Ministério Publico do Parana em
Cascavel, lindeira ao imovel solicitado, s& reservadas nominalmente aos
Promotores de Justica, servidores/colaboradores do GAECO, equipes das
Promotorias que |a se instalarao, e para o publico em geral, que por uma razao
ou outra, dirigir-se-a ao atendimento presencial da Instituicao, sendo que teriam
que estacionar seus carros e motocicletas em ruas proximas, enfatizando que
devido a localizagao central, € de razoavel dificuldade vagas disponiveis para uso
livre. Ainda, em anélise ao pedido, verificou-se que até o momento o Municipio
nao possui projeto para o local, bem como, considerou-se a conveniéncia
justificada no pedido realizado pelo Ministério Publico do Parana, érgao publico
essencial a defesa da ordem juridica, ao regime democratico e dos interesses
sociais e individuais. [...] ”

E 0 necessario relato.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO DO RELATOR

Passando a andlise quanto a iniciativa e competéncia, ndo se vislumbra qualquer
impedimento para proposicao do projeto em comento e para a tramitagdo da mensagem aditiva, haja vista
que a competéncia estabelecida pela Constituigdo Federal, em seu artigo 30, incisos |, que preconiza que
os Municipios tém autonomia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como as competéncias

estabelecidas pela Lei Organica Municipal.

Vejamos:

(Constituicao Federal)
Art. 30. Compete aos Municipios: B
| - legislar sobre assuntos de interesse local; ‘ }/
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Neste mesmo sentido, entende a Lei Organica do Municipio: 1 / /

/
!

Art. 19. Ao Municipio compete prover a respeito de seu peculiar interesse e bem-estar de sua
populag&o, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:
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X - dispor sobre a administracéo, utilizagéo, cesséo e alienagéo dos bens publicos;

Art. 58. Compete privativamente ao Prefeito:
XXI - administrar os bens e as rendas municipais, promover o langamento, a fiscalizagéo e a
arrecadagao de tributos;

Pois bem, acerca dos bens publicos e suas classificagdes, bem como acerca da

possibilidade de alienagao, dispde o Codigo Civil:

Art. 99. Séo bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administragao federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive
os de suas autarquias;

lll - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Paréagrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais 0s bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura
de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei determinar.
Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Os bens dominicais s&o aqueles que o Municipio tem autonomia para alienar. E o caso

em analise, que preveé a alienagéo pelo instituto da doagao.

Sobre o tema, a Lei n. 14.133, de 2021, preconiza:

»~

<7 \
Art. 76. A alienagéo de bens da Administragéo Pablica, subordinada  existéncia , B,
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagao e
obedeceré as seguintes normas: ’ / ;
| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundagbes, exigira autorizagao legislativa e dependera de licitagdo na modalidade
leildo, dispensada a realizagao de licitagdo nos casos de:
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b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgédo ou entidade da
Administragao Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas
alineas “f’, “g” e “h” deste inciso;

Assim, trata a doag&o de alienagéo de bem da Administragéo Publica, que pode ocorrer

mediante o preenchimento dos requisitos legais, quais sejam:

a) existéncia de interesse publico;

b) autorizagéo legislativa;

c) avaliagao prévia;

d) concorréncia, exceto no caso de doagao para outro érgao ou entidade da
Administragao Publica.

Quanto a existéncia de interesse publico, resta perceptivel na leitura da mensagem de
lei apresentada, uma vez que o 6rgdo donatario presta servico publico de relevante interesse social, ainda,
necessario considerar a importancia de um espago de facil acesso e estacionamento aos cidadaos que

buscarem a sede doo Ministério Publico.

Quanto ao segundo requisito —autorizagdo legislativa-, € o que se busca com o presente
projeto. A avaliagéo restou juntada e a concorréncia € dispensada no presente caso, com fulcro no artigo
76, inciso |, alinea b, da Lei 14.133/2021.

No quesito ano eleitoral, a proposi¢cao em analise ndo se enquadra no rol taxativo de
vedacao de doagdes, prevista no Art. 73, § 10 da Lei n® 9.504/1997, conforme entendimento da Advocacia
Feral da Unido — AGU, Orientagdo Normativa n® 80/2024:

“O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicées que Ihe conferem os
incisos I, X, XI e XIll, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1»*‘
1993 e considerando o que consta do Processo n° 00688.000725/2024-00, / /
resolve publicar, nesta data, a ORIENTACAO NORMATIVA N° 83, de 15 de abril 5
de 2024, de caréater obrigatorio a todos os érgéos juridicos enumerados nos arts. /’/(
2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993, com a seguinte redacao: 8

I - A vedag@o prevista no art. 73, §10, da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,

dirige-se a distribuicdo gratuita e discricionaria diretamente a particulares,

incluidas as doagdes com encargo e cessdes (com a ressalva do disposto no item
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|l abaixo), ndo alcangando os atos vinculados em razéo de direito subjetivo do
beneficiario e as transferéncias realizadas entre 6rgéos publicos do mesmo ente
federativo ou as que envolvam entes federativos distintos, observando-se neste
ultimo caso o disposto no inciso VI, alinea "a", do mesmo artigo, que veda
transferéncias nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral; [...]"

Neste mesmo sentido, tem-se o disposto no Parecer-Plenario n° 002/2016/CNU-
Decor/CGU/AGU (28/06/2016):

Orientacao Normativa CNU/CGU/AGU n°® 002/2016. A vedacao prevista no art. 73,
8§10, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, dirige-se a distribuicdo gratuita e discricionaria

diretamente a particulares, incluidas as doacdes com encargo e cessdes, ndo alcancando os atos

vinculados em razao de direito subjetivo do beneficiario e as transferéncias realizadas entre érgaos

publicos do mesmo ente federativo ou as que envolvam entes federativos distintos, observando-se

neste ultimo caso o disposto no inciso VI, alinea "a", do mesmo artigo, que veda transferéncias nos trés
meses anteriores ao pleito eleitoral. Em qualquer caso, recomenda-se a nado realizagéo de solenidades,
cerimonias, atos, eventos ou reunides publicas de divulgagao, ou qualquer outra forma de exaltagéo do ato
administrativo de transferéncia capaz de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos

eleitorais. Referéncias: Art. 73, inciso VI, alinea "a", e § 10, da Lei n® 9.507, de 30 de setembro de 1997.

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS PUBLICOS FEDERAIS EM ANO
ELEITORAL. INTERPRETAGAO DO ART. 73, § 10, DA LEI 9.504/97. 1. A disposicéo do art. 73, §10, da

Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, dirige-se a distribuicao gratuita de bens, valores ou

beneficios pela Administracdo Publica diretamente a particulares, ndo afetando as transferéncias

realizadas entre entes publicos. A estes casos aplica-se o disposto no art. 73, VI, "a", da mesma lei,

vedando-se a destinacdo de bens a outros entes publicos nos trés meses que antecedem o pleito

eleitoral. Tal vedagdo, porém, ndo impede as doagdes realizadas entre entidades que integram a mesma

esfera de governo, como por exemplo a doagao de bem da Unido a uma autarquia ou fundagao publica

federal. [...] (NUP: 59000.000294/2014-26. INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO f; J %
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO E OUTROS. ASSUNTO: DESTINAGAO \

DE BENS DA UNIAO EM ANO ELEITORAL) e
7 i
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Verificando-se que o intuito do projeto de lei € realizar uma doag&o entre 6rgaos publicos,

nao ha que se falar em conduta tendente a afetar de qualquer forma o processo eleitoral, ndo existindo
desigualdade de oportunidades, portanto, conclui,-se, que a proposicdo estd em consonancia com 0s

dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, estando apto a regular tramitag&o.

Diante disso, com base no artigo 44, caput, do Regimento Interno, manifesto o meu voto
FAVORAVEL a0 Projeto de Lei Ordinaria n. 109/2024.

Vereador / PL / Relator

Il - VOTO DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justi¢a, por meio dos seus Vereadores, por unanimidade,
acompanha o voto do Eminente Relator e manifesta-se FAVORAVEL & tramitagéo Projeto de Lei Ordinaria
n. 109/2024.

E o Parecer.

Sala das Comissdes Permanentes.

Cascavel, 03 de Dezembro de 2024.
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Cidéo da Telepar Joéhéﬁéxgdhza’
Vereador / PODEMOS Vereador/ MDB
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