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ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO
IDOSO.

PARECER N° 16, DE 2025.

PROPOSICAO: Emenda Aditiva e Modificativa n® 2 ao Projeto de Lei n® 34, de 2025, que
institui o programa “Amigo da Escola” no Municipio de Cascavel.

PROPONENTES: Vereador Xavietr/REPUBLICANOS, Vereadora Bia Alcantara/PT e
Vereador Antonio Marcos/PSD.

RELATOR: Vereadotr Rondinelle Batista/Novo

VOTO DO RELATOR: FAVORAVEL A TRAMITACAQ RECEBIDO EM:
PARECER DA COMISSAO: FAVORAVEL A TRAMITACAO o/ 3 s M M

I - RELATORIO ~ DIRETORIALEGISLATIVA

Chegou a esta Comissao a Emenda Aditiva e Modificativa n° 2 a0 Projeto de Lei n°® 34, de 2025,
de autoria do Vereador Tiago Almeida, que institui o programa “Amigo da Escola” no Municipio de
Cascavel.

A referida emenda propde ajustes 20 art. 2°, ao art. 5° e a0 art. 7° do projeto original, com o
objetivo de ampliar o escopo de agdes previstas no programa, estabelecer critérios de transparéncia e
prestagio de contas, vedar contrapartidas politico-partidérias e publicitirias abusivas, além de proteger a

imagem de criangas e adolescentes nas a¢des de divulgacio.
II-VOTO DO RELATOR

A Emenda n° 2 ao Projeto de Lei n° 34, de 2025 trata de um aperfeicoamento importante no
texto original, ao estabelecer salvaguardas éticas e mecanismos de controle que asseguram a integridade
da escola publica como espago de formagio e nio de promogio politica, cometcial ou ideolégica. Parte-
se da premissa de que a participagio da sociedade civil na educagio é legitima e necessaria, desde que se
dé sob bases claras, respeitosas e transparentes. A proposta, portanto, nio apenas viabiliza a

colaboragdo voluntaria, a dignidade da ctianga e o interesse publico.

Nos termos do art. 55-A, inciso II, do Regimento Interno, compete 4 Comissio de Defesa dos
Direitos da Crianga, do Adolescente e do Idoso exarar parecer sobte proposi¢des que tratem de
programas destinados as criangas e aos adolescentes, sendo plenamente cabivel a analise deste projeto

por esta Comissio. \
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A Constituigio Federal, em seu art. 205, reconhece que a educagio deve ser promovida com a
colaboragio da sociedade. Trata-se de um convite constitucional 2 participagio ativa da iniciativa

ptivada e de cidadios na melhoria da educagio publica desde que em respeito ao interesse coletivo:

"Art. 205. A educagio, direito de todos ¢ dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando av pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua gualificacio para o trabalho."”

A emenda materializa esse dispositivo ao regulamentar a forma como empresas e pessoas fisicas
podem contribuir com escolas municipais, permitindo apoio a projetos pedagbgicos, culturais,
esportivos e tecnoldgicos, além de doagdes estruturais e materiais. No entanto, ela impde o necessirio
filtro de controle tanto da comunidade escolar (via Conselho Escolar e APPS) quanto da gestio publica
para que essa colaboragio ndo se converta em dependéncia politica, em promogio de marcas ou em

violagao de direitos da crianga.

No mesmo sentido, o art. 206, inciso VI, da CF estabelece que o ensino deve ser ministrado
com base na gestdo democratica do ensino publico. Esse principio exige que as decisdes na escola nio

sejam unilaterais, nem tomadas por interesses externos, mas sim construidas com participacio da

comunidade.

"Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...] V1 — gestio

democritica do ensino priblico, na forma da lei."

Ao condicionar a execugio das a¢des do programa a concordéincia do Consetho Escolar e da
Associagio de Pais, Professotes e Setvidores (APPS), a emenda fortalece a soberania da comunidade
escolat, evitando que a escola piblica seja instrumentalizada por interesses privados, ideolégicos ou
partidarios. Isso garante que a gestio democratica se realize de forma concreta e nio meramente

formal.

A proposta também estabelece limites claros 2 exposicio de alunos em campanhas

promocionais, proibindo qualquer veiculagio de imagem sem autorizagio dos pais ou responsaveis
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legais e da diregdo escolar. Essa cautela esta totalmente alinhada ao art. 17 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA):

"Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiguica e moral da
crianga e do adolescente, abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, da antonomia, dos

valores, ideias e crengas, dos espagos ¢ objetos pessoais.”

Com isso, a emenda preserva a crianga como sujeito de direitos, e nio como objeto de
publicidade. E inaceitavel que a imagem de alunos seja usada para fins publicitirios, sem qualquer
controle, ainda mais em um ambiente como a escola, que deve ser espago de protecdo, formagio e

cuidado.

Complementando essa protegio, o Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 37, §2°,

define como abusiva a publicidade que se aproveita da inexperiéncia da crianca:

"Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa on abusiva.
Pardgrafo 2° - E abusiva, dentre outras, a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a que
incite d violincia, explore o medo ou a superstipdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento ¢

experiéncia da crianca.”

A escola publica deve ser, antes de tudo, um espago livte de pressdes ideoldgicas, consumistas
ou partiddrias. A vedagio de contrapartidas politico-partidirias, também presente na emenda, protege o
ambiente escolar da manipulagio eleitoral, da ideologizagio precoce e da contaminacio da neutralidade

institucional.

A emenda respeita a livre iniciativa a0 nio ctiar obriga¢des nem encatgos ao poder publico. O
programa ¢ voluntairio, baseado na doagio livre, e reconhece quem colabora sem ctiar qualquer vinculo
compulsoério, licitagio ou contrapartida econdmica o que atende aos principios da subsidiariedade e da

eficiéncia na gestdo publica.
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Portanto, a proposta € juridicamente vélida, socialmente responsavel e eticamente necessaria.
Ela permite a participagio da sociedade na melhoria da escola publica, mas com regras claras que

preservam o bem maior: a crianga e sua formacio.

Posto isto, cumpre consignar que os requisitos legais foram devidamente atendidos e como
Relator, pautado nos dispositivos constitucionais, infraconstitucionais e considerando a relevincia
social, educativa e preventiva da Emenda 2o Projeto de Lei para a protegio integral da infincia e

juventude, nio encontro impedimento 2 tramitacio da Emend Modificativa n° 2 ao Projeto

de Lei n® 34, de 2025, motivo pelo qual manifesto EL a sua tramitacio.

Rorﬁé elle Batista
VereadorANovo/Relator

ITI- PARECER DA COMISSAO

Em anilise a0 Voto do Relator, os demais Vereadores da Comissio de Defesa dos Direitos da

Crianga, do Adolescente e do Idoso, por maioria absoluta acatam o voto do Eminente Relator e

manifestam pelo Parecer FAVORAVEL i tramitagio da Emenda Aditiva e Modificativa n° 2 a0
Projeto de Lei n° 34, de 2025.

E o Parecer. Sala da Comissio.
Cascavel, 08 de julho de 2025.
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