CAMAﬁA MU@A ICIPAL DE CASCAVEL
LLio9/2S

Camara Municipal de Cascavel

ESTADO DO PARANA

\&

S CASCAVEL L

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

iddo epar
Varesdor » 2° Secretario

PARECER N.° 219, DE 2025.

PROPOSIGAO: EMENDA N.° 01 AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 121, DE 2025, que Institui no o
Programa Municipal de Apoio aos Cursinhos Populares Gratuitos de Cascavel e di outras providéncias.
PROPONENTES: VEREADORES FAO DO BOLSONARO/PL, EVERTON GUIMARAES/PMB E
RONDINELLE BATISTA/NOVO. '

RELATOR: VEREADOR SERGINHO RIBEIRO/PSD. RECEBIDO EM:

VOTO DO RELATOR: CONTRARIQ A TRAMITACAO. ‘Qi-/ 125 as _(P_
PARECER DA COMISSAO: CONTRARIO A TRAMITACAO. )w'%/ —

DIRETORIA LEGISLATIVA

I - RELATORIO:

Trata-se de emenda modificativa ao Projeto de Lei Ordinaria n.° 121, de 2025, no
seguinte sentido: (a) modifica a redagio do art. 1° do projeto de lei em questio, que passa a vigorat com a
seguinte redagdo: “Art. 1° Fica instituido, no 4mbito do Municipio de Cascavel, o programa Municipal de
Apoio aos Cursinhos Populares Gratuitos, com o objetivo de reconhecer, fomentar, apoiar e articular
iniciativas populares e comunitarias de preparagio para o acesso ao ensino superior, com prioridade para
estudantes: [ — oriundos da escola publica; II — com renda familiar per capita de até um salario-minimo,
inscritos no cadastro unico; 111 — pessoas com deficiéncia; IV — mtegrantes de familias monoparentais em

condig¢oes de risco sociais”.

IT - VOTO DO RELATOR:

Nos termos do art. 43, inciso IV, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Cascavel /PR, fui designado para funcionar como Relator da presente proposicao legislativa, de modo que
passo a expor fundamentadamente meu voto para a devida apreciacio e deliberacio dos demais membros
da Comissao de Constitui¢do e Justica.

De acordo com o art. 44, caput, do Regimento Interno da Cimara Municipal de
Cascavel /PR, “compete 2 Comissio de Constituicio e Justica opinar e exarar parecer sobre os aspectos
constitucionais, legais e regimentais das proposigdes, sendo vedada sua tramitacio do Plenario da Cimara
sem o parecer (...)”.

Pois bem.
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Referida proposi¢io legislativa, qual seja, emenda modificativa, esta autorizada pelo art.
165, § 5° do Regimento Interno desta Cimara Municipal, sendo que “emenda modificativa é a que se
refere a alterar a redacio do artigo, paragrafos, incisos, alinea ou itens, sem alterar a sua substincia”.

Todavia, no caso em questio, a proposicio legislativa encontra barreira instransponivel,
esbatra num impeditivo a sua tramita¢io, que, inclusive, pode ser extraido do préprio conceito dado pelo
regimento interno a emenda modificativa.

Ora, emenda modificativa é aquela que nio autoriza a alteragio da substancia da redacio
do(s) artigo(s), paragrafo(s), inciso(s), alinea(s) ou itens.

E, com o maximo respeito, a emenda modificativa sob anilise, ao retirar do art. 1°, do
Projeto de Lei Otdinaria n.° 121, de 2025, a classe de estudantes “negros”, “indigenas” e “quilombolas”,
fazendo nele incluir “integrantes de familias monoparentais em condicdes de riscos sociais”, sem sombra
de dividas desvirtua a ideia legislativa primaria, altera a substancia do texto legal.

E para que fique claro, nio se esti a fazer um juizo de mérito quanto ao tema, isto €,
nio se esta a dizer se o projeto de lei é bom ou nio, assim como nio se est4 a dizer se a emenda é boa ou
nio. O que se estd a fazer ¢ uma avaliagio técnica-juridica quanto a proposicio legislativa em comento e,
pelas razoes apresentadas, entendo ser ela contraria aos fins previstos (e cabieis) as emendas modificativas,
que, repito, limitam-se a alterar a redacio de artigos, paragrafos, incisos, alinea ou itens, sem alterar a sua
substancia.

Por fim, oportuno consignar que o Decreto n.° 12.410, de 13 de margo de 2025, que
Regulamenta o Programa Diversidade na Universidade, de que trata a Lei n.° 10.558, de 13 de novembro
de 2002, e institui a Rede Nacional de Cursinhos Populares, dispde em seu art. 1° que “o Programa
Diversidade na Universidade, de que trata a Lei n® 10.558, de 13 de novembro de 2002, sera destinado a
promogdo do acesso ao ensino superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos,
prioritatiamente oriundas da escola publica, com renda familiar per capita de até um salitio minimo,
indigenas, pessoas com deficiéncia, negros ou quilombolas”. Ou seja, o Projeto de Lei Ordinaria n.° 121,
de 2025, mostra-se em conformidade com a legislagio federal.

Diante do exposto, manifesto-me de forma CONTRARIA 2 tramitacao da Emenda n.°
01 ao Projeto de Lei Ordinaria n.° 121, de 2025.

/Serginho Riber
Vereador/PSD /Relator
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II1 - VOTO EM SEPARADO (EVERTON GUIMARAES):

De acordo com o art. 44, caput, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Cascavel /PR, “compete a Comissio de Constituicio e Justica opinar e exarar parecer sobre os aspectos
constitucionais, legais e regimentais das proposi¢oes, sendo vedada sua tramitacio do Plenario da Camara
sem o parecer (...)”.

Pois bem.

A proposigao encontra fundamento nos arts. 6° e 205 da Constituicio Federal, que
consagram a educacdo como direito social e dever do Estado, a ser promovida em colabora¢io com a
sociedade:

"Art. 6° Sao direitos sociais a educagio, a saude, a alimentacio, o trabalho, a moradia,
o transportte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicio."

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho."

O art. 227 da CF, estabelece a prioridade absoluta a protecio integral da crianga, do
adolescente e do jovem, impondo ao Estado, a familia e a sociedade deveres correlatos:

"Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a ctianca, 2o
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentacio, a educacio, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria..."

A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal, conforme os termos do art.
30,1 e II, da CF:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber..."

Conforme todo exposto a previsao de critérios objetivos para selegio de beneficiarios
de programa municipal de apoio educacional é plenamente compativel com a autonomia municipal e com

os principios constitucionais da igualdade, conforme o art. 5° da CF, e da eficiéncia administrativa, art. 37,
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CF. A objetividade do critério contribui para a impessoalidade na concessio dos beneficios, reforcando a

legalidade e a moralidade administrativa.

A emenda harmoniza-se com o ordenamento juridico, reforcando a diretriz do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, em seu art. 4°, que estabelece a prioridade absoluta no atendimento dos
direitos a educacao e a profissionalizacio:

"Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurat, com prioridade, a efetivagao dos direitos referentes a vida, a satide, 2 alimentagao, a educacio,
a0 esporte, a0 lazer, a profissionalizacio..."

O uso do Cadastro Unico como pardmetro atende também 2 legislagio federal que
regula os programas sociais, conferindo maior objetividade e seguranca juridica, ao indicar critérios
verificaveis para inclusdo e selegao de beneficidrios, evitando subjetividade e favorecimento indevido. O
uso do Cadastro Unico como critério para selegio dos beneficiarios do programa educacional representa
um instrumento de objetividade e impessoalidade, alinhado aos principios constitucionais da igualdade,
art. 5°, CF e da eficiéncia administrativa, art. 37, CF. Ao adotar parametros verificiveis em cadastros
oficiais, 2 emenda evita decisdes subjetivas, favorecimentos indevidos ou discricionariedade excessiva. A
medida esti em consonancia com a legislagio federal que regula programas sociais da Lei n°® 10.836/ 2004,
Cadastro Unico, fortalecendo a seguranca juridica e a efetividade das politicas publicas municipais.

A proposicao respeita a reserva legal e nio cria despesas obrigatorias ao Executivo que
impliquem aumento de gasto sem prévia autorizagio orcamentiria, pois apenas estabelece critérios de
prioridade. Observa-se, ainda, conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢io Nacional, que

preve politicas inclusivas para assegurar acesso e permanéncia dos estudantes em situagao de riscos sociais.

"Art. 3° - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola;

IT — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte

e o saber;

III — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas..."
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A simplificagio dos critérios de prioridade, ao substituir mengoes genéricas pot

L CASCAVEL

parametros verificiveis em cadastros oficiais, representa aprimoramento da técnica normativa e fortalece

a seguranga juridica da atua¢io municipal.

Diante do exposto, manifesto-me de forma FAVORAVEL 2 tramita¢ao da Emenda n.°
01 ao Projeto de Lei Ordinaria n.° 121, de 2025.

\

IV-VOTO DA COMISSAO:

A Comissio de Constitui¢io e Justiga, por meio dos vereadores que a compdem, por
maiotia de votos, acompanha o voto do eminente relator, manifestando-se CONTRARIA 3 tramitacao

da Emenda n.° 01 ao Projeto de Lei Ordinaria n.° 121, de 2025.

Eo parecet.
Sala das Comissoes Permanentes.
Cascavel, 09 de setembro de 2025.

o ; ‘__y
x/Serginho Ribeirg—-'/

Vereador/PSD/Relator
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Vereador)/PMB /Secretario Vereador/REPUBLICANOS/Presidente

Rua Pernambuco 1843 — Centro — CEP 85810-021 — Cascavel — Parand - Fone (45) 3321-8800
Fax (45) 3321-8881 — www.camaracascavel.pr.gov.br - F-mail: admin@camaracascavel.pr.gov.br




