Camara HMunicipal de Cascavel

e Aetiave 58 ESTADO DO PARANA
COMISSAO DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER N° 61, DE 2025.

PROPOSICAO: Projeto de Lei n® 184, de 2025. Institui a Politica Municipal de Protegio Integral as

Pessoas com Doenga Celiaca e da outras providéncias.
PROPONENTE: vereador Edson Souza/MDB.

RELATOR: vereador Cidao da Telepar/PODE. RECEBIDO EM:
VOTO DO RELATOR: FAVORAVEL A TRAMITACAO. 2F 1 17 as 117
PARECER DA COMISSAO: FAVORAVEL A TRAMITACAO. ——3@5

€ DIRETORIA LEGISLATIVA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 184, de 2025 tramita na Comissao de Satude e Assisténcia Social,
conforme estabelecido no Artigo 48 e no Art. 64, I do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
encontrando-se sob a relatoria do vereador Cidao da Telepar/PODE, com a finalidade de exarar parecer
de acordo com a competéncia da supracitada Comissao, segundo os critérios de oportunidade,
conveniéncia e interesse publico.

O Projeto de Lei n° 184, de 2025 institui a politica municipal de protegao a pessoa com
doenga celiaca, destinada a regular o exercicio dos direitos e deveres das pessoas nesta condigao, bem
como obrigagdes e diretrizes para os estabelecimentos publicos e privados.

A patologia devera ser comprovada mediante a apresentagao de documento médico
assinado por especialista gastroenterologista clinico ou clinico geral que ateste a doenca.

A politica municipal se baseia no direito fundamental a satde, buscando proporcionar
melhor qualidade de vida as pessoas celiacas. As diretrizes da politica incluem campanhas para esclarecer
as caracteristicas, sintomas e tratamento da doenca, o incentivo a cursos de preparagao de alimentos
isentos de gliten e reeducagao alimentar, o incentivo a pesquisa sobre a doenga celiaca, a criacio de um
cadastro quantitativo para apurar a incidéncia da doen¢a no municipio, a capacitagao de profissionais
do sistema publico de satude e a divulgaciao das normas que tratam do tema.

O projeto estabelece regras especificas para garantir a seguranga alimentar e a protecao das
pessoas celiacas em diferentes ambientes, com foco em evitar a contaminaciao cruzada (transferéncia de
gliten entre alimentos, superficies e materiais de producao).

Os hospitais e estabelecimentos de satde privados deverao elaborar protocolos de
qualidade para garantir o preparo ou o recebimento de refeicoes isentas de gliten, assegurando uma
internagao segura para as pessoas celiacas. Os protocolos deverao ser elaborados por um nutricionista
legalmente habilitado, que também sera responsavel pelo monitoramento e ajustes dos processos. Os
estabelecimentos que preparam suas proprias refeicoes deverao criar mecanismos para garantir que estas
sejam isentas de gluten, desde o pré-preparo até a entrega. Os estabelecimentos que optam por comprar
refeicoes de fornecedores externos deverao garantir que elas sejam aptas ao consumo dos pacientes)
celiacos. Cabera aos estabelecimentos avaliar, selecionar e monitorar fornecedores, respongdendo

solidariamente por eventuais danos sofridos pelos pacientes. Independentemente do modelo adotado
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(preparo préprio ou compra), as refeicoes deverao sempre seguir praticas para impedir a contaminagao
cruzada. Deverio ser aplicadas as boas praticas de manipulagiao, com utilizagao de aventats, toucas e
luvas de uso exclusivo desta atividade. As refeicoes deverao ser entregues quentes e, se necessario,
aquecidas em ambiente propicio e exclusivo e deverao ser consumidas utilizando recipientes e utensilios
descartaveis e imediatamente descartadas apds a refeicio. Deverao ser implementadas praticas de
higiene para todo o pessoal e a restricao do movimento de pessoas entre areas onde sao manipulados
alimentos com e sem glaten. Os estabelecimentos deverao planejar, organizar e avaliar o desempenho
de todas as pessoas envolvidas na alimentagao dos pacientes, procedendo a capacitacoes e treinamentos
periddicos. A pessoa celiaca ou seus responsaveis deverao cientificar os hospitais sobre as restricoes
alimentares do paciente. O estabelecimento devera proceder imediatamente as identificagdes necessarias
para evitar erros por parte dos funcionarios e se for impossibilitado de oferecer refei¢oes sem gliten
devera se comunicar imediatamente com o paciente celiaco para acordar uma solugiao que nao agrave a
sua saude. Devera ser permitido o fornecimento de alimentos industrializados pelo paciente, desde que
estejam em embalagens intactas, dentro do prazo de validade e devidamente rotulados como “nao
contém glaten”.

Os alunos da rede publica municipal de ensino terao direito a receber alimentacao escolar
isenta de glaten indicada pelo nutricionista responsavel. Os responsaveis pelo aluno deverao informar
oficialmente a restricao nutricional a direcao da instituicao. As refei¢oes deverao seguir os mesmos
cuidados de manipulagao dos estabelecimentos de saude, no que for compativel com a atividade escolar.
Em festas e confraterniza¢oes, a institui¢ao devera informar os responsaveis com antecedéncia para que
possam providenciar alimentos similares sem glaten. Deverao ser tomados cuidados em atividades
escolares que utilizem materiais que contenham glaten, como massas de modelar, tintas e cola liquida.

Os bares, lanchonetes, restaurantes e similares serao obrigados a divulgar em seus cardapios
e anuncios informagoes sobre a presenca de gliten ou a possibilidade de tracos de gliten devido a nao
utilizacao de boas praticas de manipulacao. A advertencia devera ser a “Contém gliten” ou a “Nossas
refeicoes podem conter gliten”. As refei¢oes s6 serdo consideradas isentas de gluten se forem feitas em
ambiente exclusivo e seguindo as boas praticas que impegam a contaminagao cruzada, sendo informadas
como “Nao contém glaten e livre de contaminagao cruzada”. Os estabelecimentos que nao possuam
cardapios deverao advertir os consumidores através de fixacao de impressos, cartazes ou placas, desde
que visiveis e legiveis a todos os consumidores.

Os estabelecimentos privados que descumprirem a lei serao primeiramente advertidos por
escrito. Em caso de reincidencia apds 30 dias da adverténcia, serao multados no valor de 25 UFM
(Unidades Fiscais do Municipio), dobrando a multa a cada nova reincidéncia.

Os estabelecimentos publicos de atendimento a saude poderao seguir as diretrizes
dispostas, visando propiciar a melhor prote¢ao as pessoas com doenca celiaca. Equiparam-se a
estabelecimentos publicos as organizacoes sociais ou filantropicas privadas que estejam a servigo, do
poder publico.

Fica instituido o dia 16 de maio como o “Dia municipal de conscientizagao sobre/a ca
celiaca”. 7

E o relatério. | )
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II-VOTO DO RELATOR

Atendendo ao que determina o Art. 43, IV do Regimento Interno desta Casa de Leis, na
qualidade de relator do Projeto de Lei Ordinaria n® 184, de 2025, apresento meu voto para analise e
deliberagao dos demais integrantes desta Comissao.

A doenga celiaca ¢ uma condiciao cronica causada pela intolerancia permanente ao gliten,
uma proteina encontrada no trigo, centeio, cevada e, em alguns casos, na aveia, devido a contaminacao
cruzada. Essa intolerancia desencadeia uma reagao autoimune que inflama o intestino delgado. Com as
vilosidades intestinais danificadas o intestino perde sua capacidade de absorver corretamente os
nutrientes, vitaminas e minerais. A doenca niao tem cura e o tratamento consiste exclusivamente na
adog¢ao de uma dieta rigorosa livre de gliten por toda a vida. Ao eliminar o gliten, a mucosa intestinal
se recupera e os sintomas desaparecem.

Pessoas com Doenga Celiaca devem ter atenc¢ao a contaminagao cruzada, que ¢ a
transferéncia acidental de gliten para alimentos naturalmente isentos, seja durante o prepato,
armazenamento ou manipulagao. Para um celiaco, a ingestao de uma quantidade minima (acima de 20
ppm - partes por milhao) pode ser suficiente para desencadear a reagao autoimune e causar danos ao
intestino.

Sem a exclusao rigorosa, o celiaco enfrenta consequéncias graves e progressivas. A ingestao
continua ou acidental de gluten, mesmo em pequenas quantidades (contaminac¢ao cruzada), impede a
recuperagao do intestino e pode levar a dano intestinal persistente (Atrofia Vilositaria) e sindromes de
ma absor¢ao e desnutricdo. Em criancas pode ocorrer retardamento do crescimento, devido a
incapacidade de o organismo utilizar as calorias e proteinas da dieta. A inflamagiao cronica e
descontrolada aumenta o risco de desenvolver condi¢oes de saude mais sérias a longo prazo, como
doengas autoimunes associadas (Diabetes Tipo 1, tireoidite de Hashimoto e outras), doencas
neurologicas como a ataxia (falta de coordenacao motora) e neuropatias e complicagoes intestinais raras.
Em casos de adesao extremamente pobre a dieta, ha um pequeno, mas significativo, aumento no risco
de desenvolver linfoma de células T associado a enteropatia, um tipo raro e agressivo de cancer
intestinal.

A protec¢ao integral visa garantir que, em ambientes onde a alimentacao ¢é fornecida pela
instituigao, o risco de contaminagao cruzada seja minimizado e a nutri¢ao adequada seja mantida. Em
creches e escolas a protecao integral visa garantir que a restricao alimentar niao seja um obstaculo a
educagao. A Lei Federal n® 11.947, de 2009 e resolug¢oes complementares, que regem o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE, estabelecem que a alimentacao escolar deve ser adequada
as necessidades nutricionais e dietéticas especiais dos alunos com problemas de saude, incluindo a
Doenga Celiaca. A escola (rede publica ou privada que adere ao PNAE) ¢é obrigada a oferecer cardapios
diferenciados e seguros para esses estudantes.

Em hospitais e Unidades de Saude a Doenga Celiaca deve ser claramente registrada no

prontuario do paciente, como uma restricao alimentar permanente, acionando o protocolo de dieta

e se concretiza na cozinha com protocolos rigorosos de higiene e preparo.
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Por fim, a protegao integral as pessoas com Doenca Celiaca é essencial porque transforma
o tratamento em direito, visto que a dieta sem gliten passa a ser um direito garantido e nao apenas um
onus do individuo. Também move a responsabilidade da seguranca alimentar de ser um problema
exclusivo do celiaco para ser uma responsabilidade legal dos estabelecimentos e instituiges (escolas,
restaurantes, hospitais), permitindo que o celiaco participe da sociedade com seguranca e dignidade,
sem medo constante de adoecer ou de ser excluido.

Diante do exposto, entendo que o Projeto de Lei Ordinaria n°® 184, de 2025 ¢ de extrema
importancia e por isso manifesto VOTO FAVORAVELa aprovacao do mesmo.

E o meu voto.

a

Cidao‘da efepar
Vereador/PODE/Relator

III - PARECER DA COMISSAO

Atendendo a0 que determina o Art. 64, I do Regimento Interno da Camara Municipal de
Cascavel, a2 Comissio Permanente de Saide e Assisténcia Social manifesta-se pelo PARECER
FAVORAVEL 2 tramitagao do Projeto de Lei Ordinaria n° 184, de 2025.

Sala das Comissoes.
Cascavel, 27 de novembro de 2025.
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Edson Souza Rofhdinelle Batista
Vereador/MDB /Presidente Vereador /NOVO/Membro
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