Camara Municipal de Cascavel

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PARECER N.° 339, DE 2025.

PROPOSI(;AO PRO]ETO DE LEI COMPLEMENTAR N.? 03, DE 2025, que altera dispositivos da
Lei Complementar n.° 1, de 28 de dezembro de 2001, que instituiu o Sistema Tributirio do Municipio de
Cascavel, relativos ao Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis - I[TBI.

PROPONENTE: PODER EXECUTIVO.
RELATOR: VEREADOR JOAO DIEGO / REPUBLICANOS.

VOTO DO RELATOR: FAVORAVEL A TRAMITACAO. I, _RE?%?)'%CS’ o
PARECER DA COMISSAO: FAVORAVEL A TRAMITACAO. Sﬁ i
DIRETORIA LEGISLATIVA

I- RELATORIO:

O Projeto de Lei Complementar n.° 03, de 2025, altera dispositivos da Lei
Complementar n.° 1, de 28 de dezembro de 2001, que instituiu o Sistema Tributirio do Municipio de
Cascavel, relativos ao Imposto sobre a Transmissio de Bens Iméveis - ITBI.

Com a proposi¢ao legislativa, objetiva-se atualizar e aperfeicoar a legislagio municipal
atinente ao Imposto sobre a Transmissio de Bens Imoéveis — ITBI, alinhando-a as diretrizes da
jurisprudéncia do Supetior Tribunal de Justiga, conforme Tema n.° 1.113, segundo a qual, a base de
cilculo do aludido imposto ¢ o valor do bem ou diteito transmitido em condicdes normais de mercado.

E o relatorio necessario.

II - FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR:

Nos termos do art. 43, inciso IV, do Regimento Interno da Cidmara Municipal de
Cascavel, designei-me para funcionar como Relator da presente proposigio legislativa, de modo que
passo a expor fundamentadamente meu voto para a devida apreciacio e deliberagio dos demais membros
da Comissao de Constituigao e Justica.

De acordo com o art. 44, caput, do Regimento Interno da Cimara Municipal de
Cascavel, “compete 2 Comissdo de Constituicao e Justi¢a opinar e exarar parecer sobre os aspectos
constitucionais, legais e regimentais das proposi¢des, sendo vedada sua tramitagio do Plenatio da Cimara
sem o parecer (...)”.

Quanto aos aspectos formais de constitucionalidade, dispde o art. 30, incisos I e III,
da Constituicio Federal, que compete aos Municipios: “legislar sobre assuntos de interesse local” e
“instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia (...)”.
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E considerando que o Projeto de Lei Ordinaria em questio altera dispositivos da Lei
Complementar n.° 1, de 28 de dezembro de 2001, que instituiu o Sistema Tributario do Municipio de
Cascavel, relativos ao Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis - ITBI, nio ha davidas quanto a
existéncia de interesse local na proposi¢io legislativa.

No mais, disciplina o art. 156, inciso II, do CF, que compete aos Municipios instituir
impostos sobre “transmissao “zufer vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, pot
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessio de
direitos a sua aquisigao”.

Quanto aos aspectos formais de legalidade, isto ¢, de conformagao com a Lei Organica
do Municipio de Cascavel, necessario consignar que a matéria tratada no Projeto de Lei Ordinaria esta
dentro daquelas reservadas ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nio havendo qualquer vicio de
iniciativa e consequente violagao ao Principio da Separagao dos Poderes (art. 2° da Constitui¢io Federal).

O art. 19, caput e inciso VII, da Lei Otganica do Municipio de Cascavel, disciplina que
ao Municipio compete prover a respeito de seu peculiar interesse e bem-estar de sua populagao, cabendo-
lhe, privativamente, dentre outras, a seguintes atribui¢des: “legislar sobre assuntos de interesse local” e
“instituir e arrecadar tributos, aplicando-os na forma da Lei Orgamentaria”.

O art. 20, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Cascavel, ensina que é da
competéncia do Municipio, em comum com o Estado e Unido: “zelar pela guarda da Constitui¢io, das
Leis e instituicdes democraticas, e consetvar o patrimonio publico”.

Ja o art. 63, inciso II, da Lei Organica do Municipio de Cascavel, adverte que compete
privativamente ao Municipio instituir os seguintes tributos: “imposto sobre a transmissio “intervivos”, a
qualquer titulo: de bens imoveis, por natureza ou acessio fisica, exceto garantia; de direitos reais sobre
imoéveis; cessao de direitos a aquisi¢io de iméveis™.

Quanto aos aspectos materiais de constitucionalidade, ha que se registrar que a
proposicao legislativa esti em consonancia com os principios basilares que regem a administragio publica
(att. 37, caput, da CF), com os principios que regem o sistema tributatio nacional, em especial no que diz

respeito aos impostos dos municipios (vide art. 156 e seguintes da CF).
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Por fim, ha que se registrar que a Primeira Segio do Superior Tribunal de Justica, sob

o rito dos recursos especiais repetitivos (zide Tema n.® 1.113), estabeleceu trés teses relativas ao calculo
do Imposto sobre a Transmissiao de Bens Imé6veis — ITBI nas operagdes de compra e venda, sendo elas
(a) a base de calculo do ITBI é o valor do imével transmitido em condigdes normais de mercado, nio
estando vinculada a base de calculo do IPTU, que nem sequer pode ser utilizada como piso de tributagio;
(b) o valor da transagao declarado pelo contribuinte goza da presungio de que é condizente com o valor
de mercado, que somente pode ser afastada pelo fisco mediante a regular instauracio de processo
administrativo préprio (artigo 148 do Cédigo Tributario Nacional — CIN); e (c) O municipio nio pode
arbitrar previamente a base de calculo do ITBI com respaldo em valor de referéncia por ele estabelecido
de forma unilateral.

Diante do exposto, manifesto-me de forma FAVORAVEL 3 tramitagio do Projeto
de Lei Complementar n.° 03, de 2025. -

- (" '
ie

publicanos/Relator

Veteador

III - VOTO DA COMISSAO:
A Comissao de Constituigao e Justiga, por meio dos vereadores que a compdem, de
forma unanime, acompanha o voto do eminente relator, manifestando-se FAVORAVEL 2 tramitacao

do Projeto de Lei Complementar n.° 03, de 2025.

E o parecer.

Sala das Comissoes Permanentes.

Cascavel, 16 de dezembro de 2025.

/
Serginho Ribeiro Everton |Guimaraes
Vereador/PSD/Membro Vereador/ ocrata/Secretario

Rua Pernambuco 1843 — Centro — CEP 85810-021 — Cascavel — Parana - Fone (45) 3321-8800
Fax (45) 3321-8881 — www.camaracascavel.pr.gov.br - E-mail: admin@camaracascavel. pr.gov.br



