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YO X9V PROJETO DE RESOLUCAON°® /-2 , DE 2025.

(Proponente: Mesa Diretora)
Vereador - 18 8ecratéria

Dispde sobre a Regulamentagio da Lei 14.133 de 1° de
abril de 2021, especificamente sobre as contratagSes
diretas por meio de dispensa de licitagdo, no ambito da
Céamara Municipal de Cascavel.

A Camara Municipal de Cascavel, Estado do Parana aprova:

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolugido tem por objetivo regulamentar as contratagdes diretas por meio de
dispensa de licitagdo no 4mbito da Cimara Municipal de Cascavel.

DA DISPENSA
Art. 2° A Cimara Municipal poderi adotar a dispensa de licitagdo, nas seguintes hipéteses:

| I - contratagdo de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutencio de veiculos
| automotores, no limite do disposto no inciso I do caput do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021 e suas
atualizagdes anuais conforme art. 182 da referida Lei.

da Lei n® 14.133, de 2021 e suas atualizagdes anuais conforme art. 182 da referida Lei.

III - contratagdo que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitacio realizada
hi menos de 1 (um) ano, nos termos do disposto no inciso I1I e seguintes do caput do art. 75 da
Lei n°® 14.133, de 2021, quando cabivel; e

IV — registro de precos para a contratagio de bens e servigos por mais de um 61gio ou
entidade, nos termos do § 6° do art. 82 da Lei n® 14.133, de 2021.

§1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites, referidos nos incisos I e 11
do caput deste artigo, deverio ser observados:

I - O somatdrio despendido no exercicio financeiro pela tespectiva unidade gestora; e

IT — O somatétio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§2° Considera-se ramo de atividade o nivel de subelemento de despesa. inexigibilidade por

IT — contrata¢io de bens e servigos, no limite do disposto no inciso II do caput do art. 75
| intermédio de empresario cuja representagio se restrinja a evento, local ou petiodo especifico.
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§3° O disposto no §1° deste artigo nio se aplica as contratagdes de servicos de manutengio
de veiculos automotores de proptiedade do érgio ou entidade contratante, incluido o fornecimento
de pegas, até o limite de valor estabelecido no § 7° do art. 75 da Lei n® 14.133 de 2021.

§4°. Quando do enquadramento de bens, servicos ou obras nos termos das hipéteses
previstas neste artigo, a autoridade competente pela autorizagio e a autoridade superior responsavel
pela adjudicagio e pela homologagio da contratagio devem observar o disposto no art. 73 da Lei
n° 14.133, de 2021, e no art. 337-E do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal).

§5°. A Contratagdo por dispensa de licitagdo podera ser realizada de forma fisica ou
eletronica, a critério da Administracio, sendo indicada na fase inicial dos processos e, autotizada
posteriormente pela autoridade competente.

§6°. Poderdo ser utilizadas as demais hipéteses de dispensa previstas no art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021, que devido a sua baixa recorréncia, nio serdo descritas em sua totalidade.

DO AGENTE DE CONTRATACAO

Art. 3° Apos a fase preparatéria, verificado o cabimento de contratagio direta por dispensa
e apos a divulgagio do aviso de contratagio diteta/edital, o processo seri conduzido por agente de
contratagao ou comissao especial, quando for o caso e aprovada pela autoridade superior.

Art. 4° Caberd 20 agente de contratagio tomar decisdes, acompanhar o trimite da
contratagio direta, dar impulso ao procedimento e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame apés a fase preparatéria até a ratificacio, incluindo:

I — Coordenar e conduzir os trabalhos;

IT — Receber e examinar a documentagio dos proponentes quanto s condicdes de
habilitagio;

I - Verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital;
IV — Coordenar o envio de ptopostas;

V — Verificar e julgar as condi¢des de habilitagio;

VI — Sanear etros ou falhas;

VII — Proceder a classificagio dos proponentes;

VIII- Indicar a proposta de menot prego e a sua aceitabilidade;

IX — Indicar o vencedor do certame;

X — Elaborar a ata da sessio;
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XI — Encaminhar o processo de contratacio direta, devidamente instruido, apds a sua
conclusio, a autoridade competente para a ratificacio;

XII — Propor a autoridade competente a revogagio ou a anulacio do processo, se for o
caso;

Art. 5° O agente de contratagio estari desobrigado da elaboracio de estudos técnicos
preliminares, de projetos e anteprojetos, de termos de referéncia, de pesquisas de pregos e editais.

Art. 6° O agente de contratagdo contari com o auxilio dos 6rgios de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio érgio ou entidade para o desempenho das fungdes
essenciais a execugdo das suas fungdes, em todas as fases do processo.

Paragrafo unico. O auxilio de que trata o caput se dari por meio de orientagdes gerais ou
em resposta as solicitagdes de apoio.
DO PROCEDIMENTO
FASE PREPARATORIA

Art. 7°. Cumpre a0 setor requisitante, juntamente com os servidores do Departamento de
Compras designados por Portaria, instruir o procedimento de dispensa de licitagdo, com no
minimo os seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;

a) o documento de formalizagio de demanda (DFD), proveniente do setor
demandante, contemplara a descricio da necessidade da contratagdao, com indica¢io detalhada e
especifica do interesse publico envolvido.

b) o Estudo Técnico Preliminar (ETP) evidenciard o problema a ser tesolvido e a
melhor solugio, servindo de base para a elabora¢io do Termo de Referéncia, podendo sua
elaboragdo ser dispensada nos casos previstos nesta Resolucio e na Lei n® 14.133, de 2021.

) a anilise de riscos serd formalizada por meio de mapa de riscos, identificando os
eventos que possam comprometer o sucesso da contratagio e a adequada execugio contratual, com
a proposicdo de controles capazes de mitigar as probabilidades ou os efeitos de sua ocorréncia,

podendo a elaboragio do mapa de riscos ser dispensada nos casos previstos nesta Resolugio e na
Lei n° 14.133, de 2021;

d) o termo de referéncia devera conter os elementos necessirios e suficientes para
caractetizar o objeto a ser contratado de forma clara, especialmente no que concerne aos requisitos
de contratagio, suas peculiaridades, eventuais garantias e modelo de execugio do objeto a ser
contratado.

II- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei
14.133, de 2021 e a Instrugdo Normativa 04, de 2024 da Cimara Municipal de Cascavel;

III — justificativa de pregos;
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IV — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V — demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentitios com o
compromisso a ser assumido e com o plano de contratagSes anual;

VI — instrumento convocatério/edital — documento obrigatério que tem por finalidade
fixar as condigbes necessarias a participagio dos fornecedores e as condi¢des da futura contratagio;

VII — minuta do contrato, quando for o caso.
VIII- autorizagio da autoridade competente.

§1° Na hipétese de registro de pregos, de que dispée o inciso IV do art. 2°, somente serd
exigida a previsdo de recursos orgamentirios, nos termos do inciso IV do caput, quando da
formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil.

§2° O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do contrato devers ser
divulgado e mantido 4 disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial, nos termos do Art. 12,
paragrafo unico, da Lei 14.1333, de 2021.

§3° A elaboragio do estudo técnico preliminar e do mapa de riscos sera facultado ou
dispensado, mediante justificativa fundamentada, nos seguintes casos:

I - ¢ facultada nas hipéteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90 da
Lei n® 14.133, de 2021; e

I — ¢ dispensada na hipétese de aquisi¢io/contratagio de valor inferior a 10% (dez) por
cento do limite estabelecido no inciso II, do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021 e suas atualizagGes,
desde que o objeto seja comum, de complexidade e risco irrelevante, entrega imediata e nio gere
obrigagdes futuras, sendo obrigatéria justificativa especifica juntada aos autos.

III - ¢ dispensada na hipétese do inciso III do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, e nos casos
de prorrogagdes dos contratos de setvigos e fornecimentos continuos.

DO EDITAL E DO AVISO DE DISPENSA

Art. 8°. Nas contratages por dispensa com fundamento no valot, de que tratam os incisos
I e II do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, a Cimara Municipal de Cascavel
preferencialmente publicari aviso de dispensa e edital contendo as seguintes informagdes para a
realizagio do procedimento de contratagdo, com o objetivo de receber propostas adicionais de
eventuais interessados:

I - a especificagdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

II - as quantidades e o prego estimado de cada item, nos termos do disposto no inciso II
do art. 8°, observada a respectiva unidade de fornecimento;

III - o local e o prazo de entrega do bem, prestagio do servigo ou realizacio da obra;
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IV - a obsetvincia das disposigdes previstas na Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

V - as condigdes da contratagio e as sangdes motivadas pela inexecugio total ou parcial do
ajuste;

VI - a data e o horirio maximo de envio da documentagio de habilitagio e proposta de
pregos.

VII - enderego eletronico (e-mail) para envio da documentagio de habilitagio e proposta
de pregos, sendo facultado a entrega no Departamento de Compras.

Paragrafo unico. O prazo fixado para abertura e julgamento do procedimento, nio set4
inferior a 3 (trés) dias uteis, contados da data de divulgagdo do aviso de contratagio direta, no sitio
eletronico da Camara Municipal de Cascavel e no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP)
concomitantemente.

Art. 9°. O aviso de contratagio direta serd divulgado no Diario Oficial do Municipio, e
tanto o aviso quanto o edital serdo disponibilizados em sua integra no sitio eletrénico oficial da
Cidmara Municipal de Cascavel e no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP).

Paréagrafo Ginico. Nas demais hipéteses de dispensa previstas no art. 75 da Lei n° 14.133
de 2021, em razio de sua baixa recorréncia, serio observados os ritos e procedimentos
estabelecidos na prépria Lei.

DA SELEGAO DO FORNECEDOR

Art. 10. O fornecedor interessado, ap6s a divulgagio do aviso de contratagio direta,
encaminhari, por meio eletrénico ou fisicamente no Departamento de Compras, a proposta com
a descrigdo do objeto ofertado, a marca e modelo do produto, quando for o caso, e o prego, até a
data e o horario estabelecidos.

§1° O fornecedor que apresentou proposta para compor a pesquisa de prego poderi
oferecer nova proposta desde que:

I - igual ou inferior a sua menor proposta ja apresentada;
IT - igual ou superior ao seu maior desconto j4 ofertado;

IIT — quando provocado pelo Agente de Contratagio, através de e-mail, em virtude de
menor prego apresentado na cotagio prévia, validando os valores ja apresentados ou atualizando-
os, afim de ratificar proposta final e possivel selegio;

§ 2° Serd admitida a apresentagdo de propostas intermediarias, sendo consideradas aquelas:
I - iguais ou superiores a melhor proposta apresentada;

II — iguais ou inferiores ao maior desconto ofertado;

7\
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Municipal de Cascavel, ficando responsével pelo énus decorrente da perda do negécio, caso nio
seja recebida dentro do prazo méiximo fixado no edital.

Art. 12. A fase de selegao do fornecedor sera conduzida pelos Agentes de Contratacio e
instruida com os seguintes documentos, no minimo:

I - proposta de pregos;

IT - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificagdo
minima necessaria;

III - declaragGes com as seguintes informagdes:
a) a inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administracio Publica;

b) o enquadramento na condi¢io de microempresa e empresa de pequeno potte, nos
termos da Lei Complementar n® 123, de 2006, quando couber;

¢) o pleno conhecimento e aceitagdo das regras e das condigdes gerais da contratacio,
constantes do procedimento;

d) o cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
teabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, se

Art. 11. Caberd a0 fornecedor certificar o efetivo recebimento da proposta pela Camara
|

|

|

|

|

| couber; e

| €) o cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n° 14.133, de 2021
‘ IV - razao da escolha do contratado;
V — ata de habilitacio;
DO JULGAMENTO E DA HABILITACAO

Art. 13. Encerrado o prazo para envio das propostas, a Camara Municipal de Cascavel
realizara a verificagdo da conformidade das propostas recebidas, quanto  adequagio ao objeto e 4
compatibilidade do prego em relagdo ao estipulado para a contratacio, procedendo a ordenacio da
classificagio.

Art. 14. Quando a proposta apresentada durante o periodo de publicagio for supetior a0
menor prego obtido por fornecedor na cotagio prévia ou nio houver apresentagio de propostas
no prazo estabelecido, a Cimara Municipal de Cascavel poderi negociar condicées mais vantajosas.

§1° Concluida a negociagio, caso o menor pre¢o mantenha-se o da cotagio prévia, a
empresa devera ser provocada a apresentar nova proposta, ratificando ou atualizando os valores e,

o resultado seré registrado na ata do procedimento, devendo esta ser anexada aos autos do processo
de contratagio.
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§2° Em caso de empate, seri dada preferéncia de contratagio is microempresas e s
empresas de pequeno porte, nos termos dos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123, de 2006,

sendo os participantes convidados a apresentar nova proposta, conforme o art. 60, inciso I, da Lei
n° 14.133, de 2021.

§3° Persistindo o empate, em igualdade de condi¢des, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou prestados por empresas estabelecidas no
territétio do Estado do Parana, conforme o § 1°, inciso I, do art. 60 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 15. A negociagio, poderd ser feita com todos fornecedotes classificados, respeitada a
ordem de classificagio, quando o primeiro colocado, mesmo apés a negociagio, for desclassificado
em razio de sua proposta permanecer acima do prego maximo definido para a contratacio,
observado o disposto no art. 14, desta resolucio.

Art. 16. Definida a proposta vencedora, a CAmara Municipal de Cascavel deveri solicitar o
envio da proposta adequada conforme a negociagio e, se necessirio, dos documentos
complementares.

Paragrafo tnico. No caso de contratagio em que o procedimento exija apresentagio de
planilhas com indicagio dos quantitativos e dos custos unitarios ou de custos e formagio de pregos,
estas deverdo ser encaminhadas com os respectivos valores readequados 4 negociagio.

Art. 17. Para a habilitagio do fornecedor classificado em primeiro lugar, serdo exigidas as
condigdes previstas no artigo 68 da Lei Federal n® 14.133 de 2021, observadas as disposicaes
estabelecidas em Edital.

§1° Nos casos em que a contratagio envolver valores reduzidos, ou em situagdes em que a
Administragio entenda ser possivel, serd admitida a dispensa, total ou parcial, de documentos,
conforme o disposto no art. 70 da Lei n® 14.133, de 2021, e de acordo com as especificagdes do
edital.

§2° Os documentos necessirios a habilitagio deverio ser enviados, via e-mail ou
protocolado no Departamento de Compras, até a data e horario previstos no edital.

Art. 18. No caso de contratagdes para entrega imediata, considerada aquela com prazo de
entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, e nas contratacdes com valotes inferiores
a1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagio para compras em geral e nas contratagdes de
produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata a alinea "c¢" do inciso IV do art. 75 da Lei
n° 14.133, de 2021, sera observado o disposto no Ato da Mesa n° 05 de 16 de junho de 2025 da
Camara Municipal de Cascavel.

Art. 19. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitagio estabelecidas em edital, o
fornecedor seri declarado habilitado.
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Paragrafo tinico. Na hipétese de o fornecedor nio atender s exigéncias de habilitagio, a
Camara Municipal de Cascavel examinara a proposta subsequente e, assim, sucessivamente, na
ordem de classificagio, até a apuragio de proposta que atenda s especificades do objeto e as
condigGes de habilitacio.

PROCEDIMENTO FRACASSADO OU DESERTO
Axt. 20. No caso do procedimento restar fracassado, o 6rgio ou entidade poderi:

I - republicar o procedimento;

II - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar suas propostas ou
regularizar sua situagdo quanto 2 habilitagio; ou

IIT - valer-se, pata a contratagio, de proposta obtida na pesquisa de precos que serviu de
base a0 procedimento, se houver, privilegiando-se os menores precos, sempre que possivel, desde
que atendidas as condigGes editalicias e de habilitagio exigidas.

Paragrafo unico. O disposto nos incisos I e III do caput deste artigo poderi ser utilizado
nas hipéteses em que o procedimento restar deserto.

DA RATIFICAGAO DA DISPENSA

Art. 21. Encerradas a etapa de julgamento e de habilitagio, o processo ser4 encaminhado 4

autoridade superior para a ratificagio do procedimento, observado, no que couber, o disposto no
art. 71 da Lei Federal n° 14.133 de 2021.

Paragrafo tinico. Apos a ratificagio pela autoridade competente, o termo seri publicado
no sitio eletrénico oficial, na imprensa oficial e no Portal Nacional de Contratagbes Publicas —
PNCP.

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 22. O fornecedor estara sujeito s san¢Ses administrativas previstas na Lei Federal n°
14.133, de 2021, e em demais legislagdes aplicaveis, sem prejuizo da eventual anulagio da nota de
empenho ou da rescisio do instrumento contratual.

Art. 23. Os agentes publicos designados para instruir, analisar, autorizar ou executar
procedimentos de contratagio direta, por dispensa, responderio pelos atos que praticarem com
dolo, mé-fé ou etro grosseiro, nos termos da Lei n° 14.133 de 2021 e demais legislagGes vigentes.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Os horirios estabelecidos na divulgagio do procedimento, bem como no
recebimento de propostas e documentos, observario o horério oficial de Brasilia, Distrito Federal.

Art. 25. A autoridade competente deverd observar o principio da segregacao de fungdes,
sendo vedada a designagdo do mesmo agente puiblico para atuagio simultinea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacio de etros e a ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagio.
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Art. 26. Podera o Controle Interno da Cdmara Municipal de Cascavel realizar fiscalizacio,
a qualquer tempo, nos processos de dispensa, em atendimento ao disposto nos arts. 169 e 171 da
Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

Arst. 27. A entrega e a execugido dos produtos e servigos adquiridos por meio de dispensa
deverdo ser acompanhadas e fiscalizadas por 1 (um) ou mais fiscais de contrato, representantes da
Administragio, devidamente indicados no Documento de Formalizagio de Demanda, conforme
os requisitos estabelecidos no art. 7° da Lei n°® 14.133, de 2021, ou pot seus respectivos substitutos,
sendo permitida a contratagio de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informacdes
pertinentes a essa atribuigio.

Art. 28. Os contratos e seus aditivos devero ter seus extratos publicados no sitio eletrdnico
oficial, na imprensa oficial e Portal Nacional de Contratacées Publicas — PNCP, em atendimento
ao disposto nos Art. 72, 75,91, 94 e 174 da Lei 14.133 de 2021.

Art. 29. Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicacio oficial.

Vereador/PSD
1° Vice-Presidente

d

Edson Souza
Vetreador/MDB
1° Secretario

Justificativa:

O presente Projeto de Resolugdo tem por finalidade regulamentar, no 4mbito da Camara
Municipal de Cascavel, as contratagdes diretas por meio de dispensa de licitagdo, em conformidade
com a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que instituiu o novo regime juridico das
licitagSes e contratos administrativos no Brasil.
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A Lei n° 14.133, de 2021 conferiu maior autonomia administrativa aos 6rgaos e entidades,
a0 mesmo tempo em que impds novos deveres de planejamento, governanga, transparéncia,
controle e responsabilizagio. Nesse contexto, torna-se indispensivel que o Poder Legislativo
Municipal disponha de normatizagio interna prépria, capaz de padronizar procedimentos, conferir
seguranga juridica aos agentes publicos e assegurar a observéncia dos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade.

A regulamentagio ora proposta ndo ctia novas hipéteses de dispensa de licitago, limitando-
se a disciplinar a aplicagdo das hipdteses ja previstas no art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021,
especialmente aquelas fundamentadas em valor, bem como outras situagées de menot recorténcia.
Busca-se, assim, garantir que as contratagdes diretas sejam realizadas de forma excepcional,
motivada, transparente e controlavel, evitando-se fracionamentos indevidos, falhas procedimentais
e riscos a2 Administragao.

O texto do Projeto estrutura de maneira clara e sistematica todas as fases do procedimento
de dispensa, desde a fase preparatéria, passando pela selegio do fornecedor, julgamento,
habilitagdo, ratificagio, fiscalizagio e conttole, até a execugio contratual. Define-se, ainda, de forma
objetiva, as atribui¢des do agente de contratagio, em consonincia com o modelo instituido pela
nova lei, bem como a atuagio dos érgios de assessoramento juridico e de controle interno.

Outro ponto relevante da proposicdo € a previsio expressa de ctitérios de transparéncia e
publicidade, com a obrigatoriedade de divulgagio dos atos no sitio eletronico oficial, na imprensa
oficial e no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas — PNCP, fortalecendo o controle social e o
acesso as informagdes pelos cidadios e pelos 6rgios de fiscalizagio.

A proposta também contempla mecanismos de gestio de riscos, segregacio de fungdes,
responsabilizagio dos agentes publicos, fiscalizagio contratual e observancia do tratamento
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, alinhando-se as boas priticas de
governanga publica e as diretrizes dos Tribunais de Contas.

Importa destacar que a edigdio desta Resolugio confere maior previsibilidade e
uniformidade aos procedimentos internos da Cimara Municipal, reduzindo interpretacdes
divergentes, retrabalho administrativo e riscos de nulidades, além de assegurar maior eficiéncia na
utilizagio dos recursos publicos.

Diante do exposto, a presente proposi¢do revela-se necessiria, oportuna e juridicamente
adequada, contribuindo para o aperfeigoamento da gestio administrativa da Cimara Municipal de
Cascavel e para o fiel cumprimento da Lei n® 14.133, de 2021, razio pela qual se submete o Projeto
de Resolugio a apreciagdo dos nobres Vereadores, esperando-se sua aprovagdo.

2V
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