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COMISSAO DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER N° 05, DE 2026.

PROPOSI(;AO: Projeto de Lei n® 26, de 2025. Institui, no ambito do Municipio de Cascavel, o
programa de atencao a pessoa em situacao de dependéncia quimica e alcéolica, doravante denomi-
nado de “Programa Mao Acolhedora: Resgate a Dignidade” e d4 outras providéncias.
PROPONENTE(S): vereadores Policial Madril/PP, Fio do Bolsonaro/PL, Alécio Espinola/PL,
Dr. Lauri/MDB, Everton Guimaraes/O Democrata e Rondinelle Batista/NOVO.

RELATOR: vereador Edson Souza/MDB.

VOTO DO RELATOR: CONTRARIO A TRAMITACAO. _ RECEZIDOEM;
PARECER DA COMISSAO: CONTRARIO A TRAMITACAO. /7 0/7% as 15 .95

I - RELATORIO 'DIRETORTA LEGISLATIVA

O Projeto de Lei n° 26, de 2025 tramita na Comissao de Saidde e Assisténcia Social,
conforme estabelecido no Artigo 48 e no Art. 64, I do Regimento Interno desta Casa Legislativa, en-
contrando-se sob a Relatoria do vereador Edson Souza/MDB, com a finalidade de exarar parecer de
acordo com a competéncia da supracitada Comissio, segundo os critérios de oportunidade, conveni-
éncia e interesse publico.

O Projeto de Lei n° 26, de 2025 institui o “Programa Mio Acolhedora: Resgate a
Dignidade”, um programa de atengdo a pessoa em situacio de dependéncia quimica e alcodlica que
visa garantir condi¢bes humanas, promover a saide publica, a seguranga, a ordem urbana e a inclusio
social. O projeto define como populagao-alvo as pessoas com dependéncia quimica cronica, com pre-
juizos a capacidade mental, ainda que parcial, que limitem a tomada de decisdes e também as pessoas
em situagao de vulnerabilidade, que venham a causar tiscos a sua integridade fisica ou a de terceiros,
devido a transtornos mentais pré-existentes ou causados pelo uso de alcool e/ou drogas.

O programa tera como diretrizes a promogao dos direitos civis, politicos, econémicos,
soctais, culturais e ambientais, o respeito a dignidade da pessoa humana, o direito a convivéncia fami-
liar e comunitaria, a valorizacio e respeito a vida e a cidadania e o atendimento humanizado e univer-
salizado.

O programa objetivara assegurar a pessoa em situagio de dependéncia quimica e al-
codlica o amplo acesso e o encaminhamento ao devido tratamento, a disponibilizagio de programas
de qualificagio profissional, o encaminhamento para vagas em cursos de qualificagio profissional e a
disponibilizacao de vagas aos desempregados para a reinsercio no mercado de trabalho.

O Projeto de Lei n° 26, de 2025 proibe e considera como infragio preparar, produ-
zir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em deposito, guardar, prescrever, ministtar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagio ou em desacordo
com determinagao legal ou regulamentar, em iméveis comerciais ou residenciais no Municipio. Além
disso, também proibe e considera como infragio administrativa utilizar, adquirir, guardar, ter em de-

posito, transportar ou trazer consigo, ainda que para consumo pessoal, drogas ilicitas sem autotiza¢iao
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ou em desacordo com determinagao legal ou regulamentar em quaisquer areas, espacos, prédios e
logradouros publicos do Municipio.

O Projeto de Lei prevé ainda a aplicacao de multa de 5 Unidades Fiscais do Municipio
(UFM) para quem praticar condutas relacionadas ao porte e uso de drogas em areas, espagos, prédios
e logradouros publicos. Para quem praticar condutas relacionadas 4 produgio, venda ou fornecimento
de drogas em imodveis comerciais e residenciais a multa também sera de 5 UFM, porém sera aplicada
em dobro se a infragao for cometida perto de estabelecimentos de ensino, hospitais, sedes de entida-
des estudantis, sociais, culturais, recreativas, esportivas ou beneficentes, locais de trabalho coletivo,
tecintos onde se realizem espetaculos ou diversdes de qualquer natureza, servicos de tratamento de
dependentes de drogas ou de reinsercio social, unidades militares ou policiais, transportes, pragas e
parques. Os proprietarios de iméveis onde essas condutas forem praticadas estario sujeitos 2 multa de
10 UFM para apreensoes de até 1 kg de substancia ilicita e 1 UFM para cada quilo adicional apreendi-
do. O proprietario ficara isento se comprovar que a posse do imével era de terceiros. O valor da mul-
ta aplicada ao proprietario do imével sera langado no cadastro do imével e seguira as mesmas regras
de outros tributos e taxas que incidam sobre o mesmo. O valor arrecadado com as multas deve ser
integralmente utilizado em programas de prevencio as drogas do Municipio.

O Poder Publico podera celebrar convénios para a consecucio dos objetivos previstos
na lei, com demais 6rgaos publicos com vistas a realizacio de pericia nas drogas apreendidas, bem
como com demais orgaos de seguranga publica para que toda a apreensio de droga no municipio seja
informada ao 6rgao competente pela autuagio administrativa prevista na lei.

A pessoa que descumprir as proibi¢des podera ser encaminhada, se for o caso, para
tratamento adequado em razao de dependéncia quimica ou alcodlica. Considerar-se-4 como interna-
¢ao toda intervencao realizada com respeito e no interesse exclusivo de beneficiar a saude do depen-
dente quimico e alcodlico, visando alcangar sua recuperagio pela insercio na familia, no trabalho e na
comunidade. Se o infrator for crianga ou adolescente, as medidas do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA) serdo aplicadas e os pais ou responsaveis serio notificados e responsabilizados pelo pa-
gamento da multa.

Para a reintegracio social, o projeto permite que o Poder Executivo incentive empre-
sas vencedoras de licitacdes a priorizar a contratacio de pessoas que passaram pelo programa. O Po-
der Executivo regulamentara a presente Lei naquilo que couber e for necessirio para sua efetiva apli-
cagao.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Atendendo ao que determina o Art. 43, IV do Regimento Interno desta Casa de Leis,
na qualidade de relator do Projeto de Lei n°® 26, de 2025, apresento meu voto para analise e delibera-
¢ao dos demais integrantes desta Comissao.

Ao analisar o Projeto de Lei n® 26, de 2025, verifica-se que o mesmo versa sobre dois
temas distintos. Os arts. 1°, 2°, 3°, 10 e 14 do Projeto de Lei versam sobre a instituicio do “Programa
Mio Acolhedora: Resgate a Dignidade”, um programa de atengio 2 pessoa em situacio de dependén-
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cia quimica e alcodlica, que visa garantir condicoes humanas, promover a saude publica, a seguranca, a
ordem urbana e a inclusio social. A populagio-alvo do programa sio as pessoas com dependéncia
quimica cronica, com prejuizos a capacidade mental, ainda que parcial, que limitem a tomada de deci-
soes e também as pessoas em situagao de vulnerabilidade, que venham a causar riscos a sua integrida-
de fisica ou a de terceiros devido a transtornos mentais pré-existentes ou causados pelo uso de alcool
e/ou drogas. As diretrizes do progtama sao a promogao dos direitos civis, politicos, econdmicos, so-
cias, culturais e ambientais, o respeito a dignidade da pessoa humana, o direito a convivéncia familiar
e comunitaria, a valorizagio e respeito a vida e a cidadania e o atendimento humanizado e universali-
zado. O programa objetivara assegurar a pessoa em situacio de dependéncia quimica e alcodlica o
amplo acesso e o encaminhamento ao devido tratamento, a disponibilizacio de programas de qualifi-
cagao profissional, o encaminhamento para vagas em cursos de qualificagio profissional e a disponibi-
lizagao de vagas aos desempregados para a reinsercio no mercado de trabalho. O art. 10 define o que
¢ internacio no ambito do Projeto de Lei, porém nio especifica se esta é voluntaria ou involuntaria.
Para a reintegragao social, o Projeto de Lei permite que o Poder Executivo incentive empresas vence-
doras de licitagdes a priorizar a contratagio de pessoas que passaram pelo programa.

Ja os arts. 4° a2 9° e arts. 11, 12 e 13 versam sobre o controle do uso, posse e venda de
drogas no municipio, tornando as condutas que se enquadram nesses casos como infracio administra-
tiva passivel de san¢io na forma de multa, a qual estio sujeitos todos os municipes. Esses dispositivos
determinam a proibi¢io e consideram como infracio preparar, produzir, fabricar, adquirir, vendet,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou forne-
cer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacio ou em desacordo com determinacao legal ou
regulamentar, em imdveis comerciais ou residenciais no Municipio. Além disso, também proibem e
consideram como infragao administrativa utilizar, adquirir, guardar, ter em depsito, transportar ou
trazer consigo, ainda que para consumo pessoal, drogas ilicitas sem autorizacio ou em desacordo com
determinagao legal ou regulamentar em quaisquer areas, espacos, prédios e logradouros publicos do
Municipio. O Projeto de Lei prevé ainda a aplicagio de multa de 5 Unidades Fiscais do Municipio
(UFM) para quem praticar condutas relacionadas ao porte e uso de drogas em areas, espagos, prédios
e logradouros publicos. Para quem praticar condutas relacionadas a producio, venda ou fornecimento
de drogas em iméveis comerciais e residenciais a multa também sera de 5 UFM, porém sera aplicada
em dobro se a infracao for cometida perto de estabelecimentos de ensino, hospitais, sedes de entida-
des estudantis, sociais, culturais, recreativas, esportivas ou beneficentes, locais de trabalho coletivo,
recintos onde se realizem espeticulos ou diversdes de qualquer natureza, servicos de tratamento de
dependentes de drogas ou de reinsercio social, unidades militares ou policiais, transportes, pracas e
parques. Os proprietatios de imé6veis onde essas condutas forem praticadas estario sujeitos a2 multa de
10 UFM para apreensdes de até 1 kg de substancia ilicita e 1 UFM para cada quilo adicional apreendi-
do. O proprietario ficara isento se comprovar que a posse do imé6vel era de terceiros. O valor da mul-
ta aplicada 20 proprietario do imével serd lancado no cadastro do imével e seguird as mesmas regras
de outros tributos e taxas que incidam sobre o mesmo. O valor arrecadado com as multas deve ser
integralmente utilizado em programas de prevencio as drogas do Municipio. O Poder Piblico podera
celebrar convénios para a consecucio dos objetivos previstos na lei, com demais orgaos publicos com

vistas a realizagdo de pericia nas drogas apreendidas, bem como com demais orgaos de seguranca pu-
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blica para que toda a apreensao de droga no municipio seja informada ao 6rgao competente pela au-
tuagao administrativa prevista na lei. A pessoa que descumprir as proibi¢oes podera ser encaminhada,
se for o caso, para tratamento adequado em razao de dependéncia quimica ou alcodlica, porém nao ¢é
especificado para qual servigo sera encaminhada e nem se o tratamento sera no ambito do “Programa
Mao Acolhedora: Resgate a Dignidade”. O Projeto de Lei nao especifica quais agoes serao promovi-
das para que as diretrizes desse programa sejam cumpridas e seus objetivos sejam alcan¢ados.

E possivel verificar que os dispositivos citados nao possuem pertinéncia ou conexao
com o programa proposto na ementa e no Art. 1° do Projeto de Lei n® 26, de 2025, pois eles nao se
referem 2 atengao a pessoa em situacao de dependéncia quimica e alcodlica, mas sim a institui¢ao de
uma infracao administrativa e sua respectiva san¢ao, uso, posse e¢ venda de drogas, que ¢ matéria de
cunho administrativo e de seguranca publica.

Diante disso, verifica-se a impossibilidade da Comissao de Satde e Assisténcia Social
exarar parecer favoravel sobre o mérito do Projeto de Lei n® 26, de 2025. E necessirio que os temas
propostos sejam apresentados em projetos de lei separados, um especifico sobre a institui¢ao da infra-
¢ao administrativa por uso, posse e venda de drogas no municipio, com sua respectiva sancao (multa),
e outro especifico sobre a instituicao do “Programa Mao Acolhedora: Resgate a Dignidade”. E neces-
satio também que sejam especificadas quais agoes serao promovidas para que as diretrizes do “Pro-
grama Mao Acolhedora: Resgate a Dignidade” sejam cumpridas e seus objetivos sejam alcangados,
bem como especificar os locais para onde os atendidos poderao ser encaminhados para tratamento
(CAPS, CAPS AD, CASM, etc), especificar que tipos de tratamento serao ofertados e, em caso de
internacao, qual modalidade o programa atendera (internacdo voluntaria: com permissao ou
concordancia do internado, mediante sua assinatura. Internacdo involuntaria: aquela solicitada por
familiar com vinculo de parentesco consanguineo ou responsavel legal, mediante apresentagao de
laudo médico atestando a necessidade e apos comunicagao ao Ministério Pablico em 72 horas. Inter-
nacio compulséria: ¢ determinada pela Justica, sem a necessidade de um pedido familiar e consenti-

mento do internado, com dura¢iao de 90 dias). Também precisa ser especificado se o Municipio pode-
ra firmar convénios ou parcerias para viabilizar os atendimentos.

No ambito do programa nao é oportuno a instituicao de multa, pois durante o trata-
mento frequentemente ocorrem recaidas e o programa precisa visar a recuperacao do individuo e nio
a puni¢ao administrativa. ,

o

Diante do exposto, manifesto meu VOTO CONTRARIO a tramitagao Projeto ein

Edson Souza 2

Vereador/MDB/Relator

26, de 2025.

I1I - PARECER DA COMISSAO
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Atendendo a0 que determina o Art. 64, I do Regimento Interno da Camara Municipal de Cas-

cavel, os membros da Comissio de Saide e Assisténcia Social manifestam-se pelo PARECER CON-
TRARIO a tramitacao do Projeto de Lei n°® 26, de 2025.
Sala das Comissdes.

Cascavel, 11 de fevereiro de 2026.

Cidao cicpar
Vereador/PODE /Secretario

dpnn
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